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Не бој ша
ЈЕРЕМИЋ*

Не ма ња
ЈАКОВЉЕВИЋ**

Рачу но во дство
у вре ме ну
ChatGPT-а

Ре зи ме

Од када је, кра јем 2022. го ди не, лан си ран СhatGPT ин те ре со ва ње за
њега не пре ста је да рас те. Овај по сту пак је до вео об ра ду при род ног је -
зи ка, за сно ва ну на веш тач кој ин те ли ген ци ји, на ниво који је чини при -
сту пач ном мно гим љу ди ма ши ром све та. Тако је СhatGPT по стао на -
јно ви је из да ње веш тач ке ин те ли ген ци је, а сама ап ли ка ци ја може да
пише по сто ве на бло гу, ге не ри ше јед нос тав ни је ана ли зе, одго во ра на
пи та ња, па чак и ге не ри ше ко до ве за број не ап ли ка ци је. Пред мет овог
рада је ана ли за из а зо ва и ри зи ка које на пре до ва ње СhatGPT-а и ње го ва
рас тућа при ме на има ју за про фе си о нал не прак ти ча ре ан га жо ва не на 
по сло ви ма ра чу но во дства. Глав ни за кљу чак је да СhatGPT неће за ме -
ни ти ра чу но вође, али ра чу но вођа са ис кус твом рада са веш тач ком
ин те ли ген ци јом ће за ме ни ти ра чу но вође које то ис кус тво не ма ју. У
ана ли зи ра ном тре нут ку СhatGPT може да буде при мен љив у не ким
ма њим и јед нос тав ни јим ра чу но во дстве ним за да ци ма, јер може да
по мог не ра чу но вођама да стек ну ком па ра тив ну пред ност и по бољ -
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ша ју сво ју ре пу та ци ју у ком па ни ји или да повећају број про фи та бил -
них кли је на та. Као про фе си ја, ра чу но во дство мора да још више ста ви 
на гла сак на кон ти ну и ра ну еду ка ци ју сво јих прак ти ча ра, како би на -
пре до ва ли у струч нос ти, кре и ра јући пра ву врсту сад ржа ја и пред -
став ља ли про фе си ју на пра ви на чин. Ко ришћењем СhatGPT-а, ра чу но -
вође иду у ко рак са тех но лош ким на пре до ва њем и повећава ју сво ју
кон ку рен тност на тржиш ту које има карактер непредвидљивости.

Кључ не речи: ра чу но во дство; ре ви зи ја; СhatGPT.

1. Увод

Са раз во јем ChatGPT по слов ни ли де ри ши ром све та се пи та ју ко -
ли ко веш тач ка ин те ли ген ци ја може да доп ри не се раз во ју њи хо ве
ин дус три је. Све про фе си је, од но ви на ра до диз ај не ра, укљу чу јући и
умет ни ке, на ла зе се у ди ле ми и не могу да пред ви де ка кав ће бити
тренд кре та ња у њи хо вој про фе си ји, а по сто ји и мно го дис ку си ја о
томе које ће ин дус три је на јви ше бити погођене рас тућом при ме ном
веш тач ке ин те ли ген ци је и ди на мич ним раз во јем СhatGPT-а. Про фе -
си о нал не де лат нос ти за које се у на ред ним го ди на ма оче ку је да ће
бити на јви ше из ме ње не веш тач ком ин те ли ген ци јом и ау то ма ти за -
ци јом су ра чу но во дство и ре ви зи ја. Пос то је број ни стар тап-ови
широм света који тренутно интензивно раде на примени вештачке
интелигенције за потребе извршавања послова рачуноводства.

Иако мно ги смат ра ју да ће СhatGPT у по тпу нос ти за ме ни ти ра чу -
но вођу, та кав за кљу чак би мо гао да буде брзоп лет, јер по сто је мно ге
об лас ти у ко ји ма је рад про фе си о нал них ра чу но вођа не за мен љив.
Међутим, СhatGPT може бити ко рис тан у спро вођењу јед нос тав ни -
јих за да та ка по пут фак ту ри са ња, плаћања ра чу на, кре и ра ња при зна -
ни це и слич но, а може и да одго ва ра на струч на ра чу но во дстве на пи -
та ња која по став ља ју кли јен ти. Он, такође, може да ана ли зи ра под -
ат ке и да на пра ви ре зи ме по слов не ана ли зе. Ра чу но вође на осно ву
ана ли зи ра них под а та ка могу пре по ру чи ти ко рек тив не мере које би
ге не рал ни ме на џе ри и опе ра те ри мог ли да при ме не. СhatGPT такође
може да фор му ли ше на по ме не уз финансијске извештаје и да креира 
финансијске и пословне анализе на месечном, тромесечном и го -
диш њем нивоу.

Међутим, све ове ре зул та те при ме не СhatGPT-а и даље тре ба да
пре гле да и ис пра ви струч њак, као што је ра чу но вођа, пре него што се 
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било как ва пре пис ка или из веш та ји по ша љу кли јен ти ма или буду
ко ришћени од за ин те ре со ва них стра на. Иако СhatGPT не може да за -
ме ни људ ско расуђива ње и струч ност, он може да сма њи рад но опте -
рећење ра чу но вођа, пру жа њем одлич не по лаз не тач ке. Веш тач ка
ин те ли ген ци ја која је доб ро об уче на да по стиг не тач ност, тј. која је
про гра ми ра на да пра ти ра чу но во дстве на пра ви ла, про из ве ла би
тач ни је и дос лед ни је ра чу но во дстве не ин фор ма ци је. У скла ду са
овим по јмом, укљу чи ва ње веш тач ке ин те ли ген ци је у ра чу но во -
дстве не функ ци је може от кло ни ти ра чу но во дстве не греш ке узро ко -
ва не људ ском греш ком при ли ком сас тав ља ња фи нан сиј ских из веш -
та ја. Шта ви ше, не ко ли ко ком па ни ја ши ром све та усво ји ло је веш тач -
ку ин те ли ген ци ју са унап ред де фи ни са ним „об уче ним при нци пи -
ма“, што им је до не ло ко рист од по бољ ша не упо ре ди вос ти фи нан сиј -
ског из веш та ва ња. Ра чу но во дстве не фир ме тре нут но ин тег ри шу
веш тач ку ин те ли ген ци ју у функ ци је ре ви зи је како би об ез бе ди ле
усклађеност и сма њи ле на мер не греш ке ме на џе ра. Ово би огра ни чи -
ло спо соб ност ме на џе ра да ко рис те финансијске функције од ре ђе -
них формулара. Иако је само неколико рачуноводствених фирми ук -
љу чи ло вештачку интелигенцију у своје функције ревизије, већина
њих користи вештачку интелигенцију за управљање ризиком ре ви -
зи је.

У ства ри, не дав но ис тра жи ва ње међу про фе си о нал ним ра чу но -
вођама које је спро вео про да вац со фтве ра SAGE (2018) из веш та ва да
83% кли је на та у овом тре нут ку има већа оче ки ва ња од сво јих ра чу -
но вођа него пре пет го ди на. SAGE (2018) такође из веш та ва да од
3000 ан ке ти ра них ра чу но вођа ши ром све та 39% њих опи су је себе
као спрем не да усво је нове тех но ло ги је. По је дин ци који су у ста њу да
раз аз на ју об рас це у под а ци ма и пре ве ду их у убед љи ве стра теш ке
на ра ти ве наћи ће се у цен тру по слов ног све та два де сет првог века –
који чине Асоцијација овлашћених сер ти фи ко ва них ра чу но вођа
(ACCA) и Инсти тут ме на џер ских ра чу но вођа (IMA). Сто га, у по слов -
ном окру же њу које се брзо мења про фе си о нал не ра чу но вође могу да
ис ко рис те број не прилике користећи велике податке, аналитику
података и вештачку интелигенцију како би били испред кон ку рен -
ци је.

Од тре нут ка када је СhatGPT по чео да се при ме њу је, мо же мо уочи -
ти да рас те ин те ре со ва ње за веш тач ку ин те ли ген ци ју као важ ну тех -
но лош ку ино ва ци ју. Њена при ме на до ве ла је об ра ду при род ног је зи -
ка на ниво који је чини при сту пач ном мно гим љу ди ма ши ром све та.
Тако је СhatGPT по стао на јно ви је из да ње веш тач ке ин те ли ген ци је, а
сама ап ли ка ци ја може да пише по сто ве на бло гу, ге не ри ше јед нос -
тав ни је ана ли зе, даје одго во ре на пи та ња, па чак и ге не ри ше ко до ве
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за број не ап ли ка ци је. Пред мет овог рада је ана ли за из а зо ва и ри зи ка
које на пре до ва ње СhatGPT-а и његова растућа примена имају за
професионалне практичаре ангажоване на пословима ра чу но во д -
ства.

2. Свакодневна примена

Бо то ви за ћас ка ње, по пут СhatGPT-а, по крећу се ве ли ком ко ли чи -
ном под а та ка и ра чу нар ским тех ни ка ма за из бор и по ве зи ва ње речи
на смис лен на чин. Они не само да ко рис те ве ли ки обим реч ни ка и
ин фор ма ци ја, већ и раз уме ју речи у кон тек сту. Ово им по ма же да
опо на ша ју го вор не об рас це док преносе енциклопедијске ин фор ма -
ци је.

Веш тач ка ин те ли ген ци ја је већ на шла при ме ну у број ним при -
вред ним и услуж ним де лат нос ти ма, јер се по пре по ру че ним сис те -
ми ма ко рис ти ана ли за по на ша ња ко рис ни ка. У том смис лу, сви смо,
по ма ло не свес но, „ко рис ни ци“ или „жртве“. Облас ти при ме не веш -
тач ке интелигенције обухватају многе активности:
· Ко рис ти се за ин тер нет про да ју, пре по ру ку сад ржа ја са плат -

фор ми као што су Netflix или Youtube;
· Пре поз на ва ње, кла си фи ка ци ју и спа ја ње под а та ка и даљи

раз вој ме ха ни за ма где мо бил ни уређаји пре поз на ју лица и
от и сак прста, врше об ра ду фо тог ра фи ја и кон вер зи ју звуч -
ног записа у текст;

· Асистенцију у вож њи, или тзв. ау то ном ну вож њу (ова кав на -
чин вож ње већ се ко рис ти у САД и Кини) ;

· Интер нет кон тро лу домаћинства (па мет ни до мо ви) или сна -
ла же ње у гра до ви ма помоћу ап ли ка ци ја (па мет ни градови);

· У здра вству се ко рис ти за ис тра жи ва ње ге но ма, ди јаг нос ти -
ку, син те ти за ци ју но вих про те и на и ле ко ва (јачи и бржи ра -
чу на ри омо гућава ју чу ва ње већег бро ја под а та ка и брже
успос тав ља ње ди јаг но зе у ра ди о ло ги ји, што омогућавају
алгоритми дубоког учења);

· Аутоматизацију ре пе ти тив них про це са;
· Опти ми за ци ју про дај ног лан ца;
· Пре дик тив но одржа ва ње опре ме и по стро је ња.

Не тако дав но, веш тач ка ин те ли ген ци ја била је тема на учно фан -
тас тич них фил мо ва, међутим она се сада ко рис ти у раз ли чи тим об -
лас ти ма међу ко ји ма су и фи нан сиј ске делатности, као што су:
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· Откри ва ње по тен ци јал них пре ва ра;
· Одоб ра ва ње кре ди та;
· Ко рис нич ко ис кус тво и пу то ва ње кроз раз ли чи те ко му ни ка -

циј ске канале;
· Алгоритамско ау то ма ти зо ва но трго ва ње хар ти ја ма од вред -

нос ти.
Уло га ра чу но вођа у об ра чу ну за ра да већ не ко ли ко го ди на се ди -

на мич но мења. На при мер, SAP HCM (управ ља ње људ ским ка пи та -
лом) по кри ва број не под мо ду ле, као што су орга ни за ци о ни ме наџ -
мент, управ ља ње особ љем, управ ља ње вре ме ном, об ра чун за ра да,
управ ља ње пу то ва њи ма, итд. Да нас SAP по ја ча ва сво је основ не про -
це се помоћу веш тач ке ин те ли ген ци је, по себ но са ал го рит ми ма ма -
шин ског уче ња. На ве де ни на пре дак про жет ма шин ским уче њем
одиг ра ва се већ не ко ли ко го ди на. GPT мо де ли су мо де ли но вог доба
који ко рис те веш тач ку ин те ли ген ци ју за про из вод њу тек ста на лик
чо ве ку. До сада је било мно го се ри ја GPT мо де ла и то: GPT-1, GPT-2,
GPT-3 и GPT-3.5. Тре нут но СhatGPT је фино под е шен на осно ву мо де -
ла из се ри је GPT-3.5, који је ре а ли зо ван по чет ком 2022. Он ко рис ти
ак тив не NLP мо де ле1 засноване на вештачкој интелигенцији у сраз -
ме ри која раније није виђена.

Ве ро ват но се као на јчешћа за блу да по слов них ко рис ни ка про -
вла чи да је упот ре ба Artificial Intelligence (у на став ку: веш тач ка ин -
те ли ген ци ја или АI) у ра чу но во дству или дру гим орга ни за ци о ним
це ли на ма ве за на само за пред узећа која су кла си фи ка ци јом озна че -
на као ве ли ка пред узећа, јер рас по ла жу ве ли ким људ ским и ма те ри -
јал ним ре сур си ма. Међутим, ве ли чи на није је ди ни кри те ри јум који
пре тхо ди до но ше њу одлу ке тре ба ли пред узеће да ко рис ти AI у по -
сло ва њу. Ви зи ја по сло ва ња, стра те ги ја фи нан сиј ског управ ља ња и
кон тро ле, орга ни за циј ска кул ту ра, стил вођства, улагачки фокус,
култура управљања подацима у организацији, свакако играју зна чај -
ну улогу.

Мања пред узећа могу има ти огра ни че не ре сур се и мож да ће мо -
ра ти да се фо ку си ра ју на мање про јек те, са ужим опсе гом де ло ва ња,
али брзим ефек том на по сло ва ње. Такође, могу има ти мање дос туп -
них под а та ка за ана ли зу, што може усло ви ти да се више осла ња ју на
спољ не из во ре под а та ка. Нај већа пред ност доб ро об уче ног ра чу но -
вође у са рад њи са ком пе тен тним ИТ ко ле гом је у томе што може да
пре мос ти пре пре ку не дос тат ка ре сур са, било да се ради о при род -
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ним, људ ским, фи нан сиј ским, фи зич ким или тех но лош ким. С дру ге
стра не, ве ли ке ком па ни је могу има ти више дос туп них ре сур са и
могу при ушти ти ула га ње у ду гот рај ни је и сло же ни је про јек те. У
већини слу ча је ва так ве орга ни за ци је већ ула жу у на пред ни је тех но -
ло ги је и ала те. Осим тога, веће орга ни за ци је има ју већи број служ би
и ти мо ва, те по по тре би могу ство ри ти про јек тне ти мо ве који се сас -
то је од струч ња ка из раз ли чи тих об лас ти. Како је ма шин ско уче ње
део AI чији је циљ раз вој ал го рит ма и мо де ла који се могу учи ти из
под а та ка, оно као ре зул тат даје пред виђање или може пред ла га ти
одлу ке. То сва ка ко има раз ли чи ту по слов ну при ме ну, како као
помоћ ра чу но вођи у вођењу ана ли тич ке еви ден ци је ку па ца, тако и у
про дај ним ти мо ви ма. Пре дик тив но мо де ли ра ње ко рис ти ис то риј -
ске под ат ке за пред виђање догађаја, као што су по на ша ње ку па ца
или тржиш ни трен до ви. Такође, AI може помоћи и ко рис ти ти се за
сег мен ти ра ње ку па ца у раз ли чи те гру пе на осно ву де мог раф ских
под а та ка, ку поп ро дај них на ви ка, или дру гих ка рак те рис ти ка. Исто
тако, омо гућава управ љач ким ра чу но вођама, за пос ле ни ма у кон тро -
лин гу или мар ке тин гу бољу опти ми за ци ју мар ке тин шких кам па ња,
иден ти фи ко ва ње на је фи кас ни јих про дај них ка на ла и дос ти за ња
пре лом не тач ке рен та би ли те та. У управ ља њу за ли ха ма, ра чу но -
вођама AI може ко рис ти ти за предвиђање потражње робе која се
про да је или производи, оптимизацију залиха и оптимизацију ло гис -
ти ке и транспорта као дела управљања ланцем снабдевања. Модели
се могу користити за процену времена за сервисирање оп ре ме и
основних средстава што све последично доприноси ефикаснијем
планирању буџета.

Основ за ре дов но вођење по слов них књи га јесу упра во ве ро дос -
тој не ра чу но во дстве не ис пра ве које јас но при ка зу ју по рек ло, врсту и 
сад ржај по слов не имо ви не на коју се од но се. Упра во се ове ис пра ве
ве о ма чес то ко рис те као сре дство за ма ни пу ла ци ју и при кри ва ње
ствар но на ста лих (или не нас та лих) при хо да, рас хо да, об а ве за, итд.
што до во ди до лаж них фи нан сиј ских из веш та ја. Алгоритми ма шин -
ског уче ња могу се ко рис ти ти за от кри ва ње об ра за ца не за ко ни тих
ак тив нос ти у финансијским трансакцијама, као што су прање новца
и финансирање тероризма (ПНИФТ).

Сек тор ра чу но во дства у Ре пуб ли ци Срби ји бро ји не што више од
7.800 ре гис тро ва них прав них лица (Упра ва за спре ча ва ње ПНИФТ,
2022) и пред узет ни ка који се баве пру жа њем ра чу но во дстве них
услу га. Ангажовање ра чу но вође зна чај но је за по тен ци јал не „пе ра че
нов ца” упра во због тога да би се одређена ра чу но во дстве на ис пра ва
про књи жи ла, за шта је до вољ на њена фор мал на ис прав ност, а да ли
је по слов на про ме на ствар но и на ста ла није пред мет про ве ре у мо -
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мен ту књи же ња и из ра де по слов них књи га. Ова кав по ло жај ра чу но -
вођа у лан цу пра ња нов ца омо гућава им да пре поз на ју сум њи ве ак -
тив нос ти сво јих стра на ка или по слов них са рад ни ка сво јих стра на ка, 
које пру жа о ци дру гих услу га не би пре поз на ли. Суш тин ско по зна ва -
ње и при ступ књи га ма и ра чу ни ма кли је на та, као и по зна ва ње
управ љач ких про це са кли је на та став ља ју ра чу но вође на ве о ма бит -
но мес то у лан цу пре поз на ва ња, пре вен ци је и бор бе про тив пра ња
нов ца. И ту AI сва ка ко може да нађе ши ро ку при ме ну за пре поз на ва -
ње и управ ља ње ри зи ци ма на фи нан сиј ским тржиш ти ма и у дру гим
ин дус три ја ма. Пре ду зећа, па и ре гу ла то ри, чес то не пре поз на ју по -
тре бу за AI или било как вим Data Science мо де ли ма, јер се ме наџ мент
углав ном осла ња на из веш та ва ње. Пла ни ра ње про ис ти че као ре зул -
тат ана ли зе ствар не си ту а ци је и же ље не будућнос ти. Због на сто ја ња 
да се по стиг не што бољи про фит, ру ко во дство се не рет ко фо ку си ра
само на крат ко роч не и сред њо роч не ци ље ве, а ду го роч ни ци ље ви
па да ју у дру ги план. У при лог овој тврдњи иде и по зна та „те о ри ја аге -
на та“ која го во ри да ин те ре си при нци па ла (влас ни ка или ак ци о на -
ра) и аге на та (ме наџ мен та) нису увек усклађени. Од све га што је до
сада на пи са но, власници и руководство могли би остати у не до у ми -
ци и немогућности идентификације проблема које би рачуновођа са
богатим аналитичким и ИТ знањем могао решити. Постоје јед нос -
тав ни индикатори, које сваки рачуновођа може ко рис ти ти као
чек-листу за што једноставније препознавање:
· Брзо рас тућа ко ли чи на под а та ка ко јом се теш ко управ ља (ре -

гис тар основ них сред ста ва, ана ли тич ка еви ден ци ја ку па ца,
дос пећа ану и те та и камата итд.);

· Пос то ја ње про бле ма који се може ре ши ти ана ли зом под а та ка;
· Не дос та так ре сур са, ис кус тва и зна ња;
· Не из вес ност у до но ше њу одлу ка, по тре ба за више ин фор ма -

ци ја за до но ше ње бољих одлука;
· Ком па ни ја се бори за што бољу кон ку ре нтску пред ност и ис -

пу ње ње по тре бе за ства ра њем но вих про из во да, услу га или
бизнис модела;

· Ком пли ка ци је са про пи си ма и међуна род ним стан дар ди ма.
У сва ком од ових сце на ри ја ком па ни је не ко рис те ефи кас но под -

ат ке и про пуш та ју при ли ке за по бољ ша ње по сло ва ња и про дук тив -
нос ти. Не тре ба за не ма ри ти да ће увек по сто ја ти ком па ни је у ко ји -
ма је при сут но не по ве ре ње и скеп тич ност пре ма ко рис ти ма AI.
Ипак, уко ли ко се ру ко во дство неке ком па ни је на пред лог ра чу но -
вођа одва жи на упот ре бу AI, први ко рак је да се иден ти фи ку ју про -
це си у ра чу но во дству који се могу ау то ма ти зо ва ти. То могу бити за -
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да ци који се те ме ље на пра ви ли ма и за хте ва ју ми ни мал но до но ше -
ње одлу ка. Неки при ме ри так вих за да та ка укљу чу ју унос под а та ка,
об ра ду улаз них/из лаз них ра чу на, об ра чун и ис пла ту за ра да или
управ ља ње за ли ха ма. На кон иден ти фи ка ци је, мо ра ју се одре ди ти
при ори те ти на те ме љу њи хо ве сло же нос ти, учес та лос ти и по тен -
ци јал ног ути ца ја на по сло ва ње, што ће ра чу но вођама помоћи да
одлу че које ће за дат ке прво ау то ма ти зо ва ти и где ће убу дуће усме -
ра ва ти ре сур се.

3. Дизајнирање интерних контрола
и изазови интерне ревизије

Лако је уочи ти по зи тив не им пли ка ци је које ChatGPT има на ин -
тер ну ре ви зи ју. Веш тач ка ин те ли ген ци ја може да се носи са ве ли ким 
об и мом по нав ља јућих и сва код нев них за да та ка и омо гући ре ви зо -
ри ма да се више фо ку си ра ју на об лас ти у ко ји ма су кре а тив ност и
кри тич ко раз миш ља ње важ ни. Та кав кон цепт сав рше но се укла па у
агил ну ме то до ло ги ју ре ви зи је, која даје при ори тет кон ти ну и ра ни -
јем на чи ну ре ви ди ра ња про це са где орга ни за ци је могу да ра чу на ју
на дос лед но, ажур но и го то во „онлајн уве ре ње”. Кроз тех но ло ги је
као што је ChatGPT, уве ре ње ће све више по сто ја ти у ре ал ном вре ме -
ну, пa неће по сто ја ти ни шта што спре ча ва ре ви зо ра да га по ша ље
одго вор ном ме на џе ру за тре нут ну ак ци ју. Тра ди ци о нал ни при сту пи 
ре ви зи ји, као што је узор ко ва ње, у будућнос ти неће бити ефи кас ни у
пре тра зи под атaкa, нити ће омо гућити ре ви зо ри ма да иден ти фи ку ју 
из узет ке у свим про це си ма и сиг на ли зи ра ју, кроз пре по ру ке кли јен -
ти ма ре ви зи је, да ис пра ве сла бос ти. На тај на чин тех но ло ги је веш -
тач ке ин те ли ген ци је, као што су ма шин ско уче ње, об ра да при род ног 
је зи ка и на пред на ана ли ти ка могу помоћи ин тер ним ре ви зо ри ма да
брзо иден ти фи ку ју не о бич не транс акције, нове ри зи ке и пре тње
које су ра ни је мож да оста ле не при мећене. На при мер, онлајн по руџ -
би не могу, уко ли ко су лаж не, ге не ри са ти не при ме ре не трош ко ве и
гу бит ке који про и зи ла зе из по враћаја. Тех но ло ги ја AI омо гућава ре -
ви зо ри ма да пре гле да ју пре тход не об рас це ко рис нич ких гру па, ти -
по ва про из во да, ге ог раф ских под а та ка и дру гих ка рак те рис ти ка,
фо ку си ра јући се на ви со ко ри зич не по руџ би не. Одат ле ове по руџ би -
не про ла зе кроз про цес руч не про ве ре, по тврде и ва ли да ци је, како
би се сма њио ри зик од по греш не ис по ру ке и трош ко ва по вра та. Као
ре зул тат тога, о на ла зи ма ре ви зи је који су не ка да били за не ма ре ни
као јед нок рат ни догађаји, сада се извештава и обавештава јер су
поткрепљени дубљим увидима. Поред означавања сумњивих ин ци -
де на та, вештачка интелигенција и сродне технологије такође могу
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да одреде шта не треба означити. Управо та способност да се де шиф -
ру је између онога на шта треба указати и онога шта треба за не ма ри -
ти наглашава вредност ових система.

Истов ре ме но, ала ти за сно ва ни на веш тач кој ин те ли ген ци ји као
што је ChatGPT могу по ну ди ти зна ња и веш ти не за мање ис кус не ин -
тер не ре ви зо ре. Не тре ба за бо ра ви ти да је сас тав ни део етич ког ко -
дек са ин тер не ре ви зи је ком пе тен тност, па ре ви зо ри могу да ис ко -
рис те ре ше ња веш тач ке ин те ли ген ци је за унап ређење ре ви зор ских
веш ти на и зна ња о но вим тех но ло ги ја ма као што су ау то ном на воз и -
ла, blockchain, ма шин ско уче ње smart things и кроз ши ре ње зна ња о
дру гим те ма ма. Да би веш тач ка ин те ли ген ци ја ис пу ни ла свој по тен -
ци јал у ре ви зи ји, орга ни за ци ја мора да доз во ли ми ли о ни ма транс -
акција да прођу кроз AI сис тем. У суп рот ном, сис тем неће развити
довољан број аналитике или алгоритама који би постали неопходни
за ревизију и саму организацију.

При мер:
AI тра жи об рас це у ске ни ра ним под а ци ма, као што је си ту а ци ја да 

за пос ле ни, до бав ља чи или куп ци, чес то не ким ак тив нос ти ма ге не -
ри шу трош ко ве дo 5.000 ди на ра, зна јући да сва ка ште та ис под тог
из но са није кри вич но дело, већ се го ње ње пред узи ма само по при -
ват ној туж би2. До бар AI ће ове трош ко ве озна чи ти као пред мет ана -
ли зе. На рав но, као и у опе ра тив ном раду, и при ли ком им пле мен та -
ци је свог сис те ма, ин тер на ре ви зи ја би тре ба ло да по чне фо ку си ра -
њем на об лас ти ви со ког ри зи ка у ко ји ма предузеће троши новац, као
што су циклуси фактурисања и обавезе према добављачима.

Интер на ре ви зи ја се у ве ли кој мери про ме ни ла, де ли мич но за -
хва љу јући експло зи ји под а та ка, што је учи ни ло прак тич но не мо -
гућим иден ти фи ко ва ње могућих из узе та ка при ме ном тра ди ци о -
нал них при сту па. Одго вор на ChatGPT био је то ли ко сна жан да је
Microsoft упра во3 по чет ком 2023. на ја вио ви ше го диш њу ин вес ти ци -
ју у Open AI која би мог ла да из но си чак 10 ми ли јар ди до ла ра. Када се
AI доб ро при ме ни, може да омо гући ин тер ној ре ви зи ји транс фор ма -
ци ју рада како би он по стао више ори јен ти сан на вред ност у ди ги -
тал но из ме ње ном по слов ном окру же њу. Пош то ин тер на ре ви зи ја
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по чи ње да ко рис ти ин те ли ген тне сис те ме, тре ба ло би да ради са
ИТ-ом на ода би ру до бав ља ча са функ ци о нал ном, ин дус триј ском и
тех но лош ком ек спер ти зом. Ре ви зо ри би тре ба ло да раз миш ља ју о
раду са AI као пар тне рству између људи и ау то ма ти зо ва них сис те ма.
За јед но, ко рис тећи ана ли зу трен до ва и об ра за ца, они могу да ис пи -
та ју транс акције и брзо иден ти фи ку ју из узет ке који би мог ли да до -
ве ду до зна чај ног гу бит ка при хо да. Дру ги ас пект овог пар тне рства је 
об ука ре ви зор ских ти мо ва у вези са ко ришћењем плат фор ми, ал го -
ри та ма и тех ни ка. У про шлос ти су нови за пос ле ни упоз на ва ли тим,
при ма ли при руч ник или ме то до ло ги ју рада ин тер не ре ви зи је како
би били спрем ни за рад. Међутим, об ука у доба веш тач ке ин те ли ген -
ци је за хте ва цeo тим за уче ње и раз вој који је по свећен опре ма њу ре -
ви зо ра не опход ним ала ти ма, од пи са не до ку мен та ци је до ин те рак -
тив них де мо нстра ци ја. ChatGPT може по ну ди ти ал тер на тив не на чи -
не пре но ше ња ин фор ма ци ја. На при мер, ако је теш ко да ко му ни ци -
ра те са кон флик тним кли јен том ре ви зи је или ко ми си јом за ре ви зи -
ју, ин тер ни ре ви зор може тра жи ти да бот пре не се одређени на лаз
или ука же на „ин спи ра тив ни jи“ или „убед љи ви ји“ на чин пре зен то -
ва ња ре зул та та. Временом, тако се могу усавршити не само ра чу но -
во дстве на знања ревизора, већ и њихове комуникационе вештине.
Без обзира на могућност различитог сагледавања потенцијала
ChatGPT-а и сличних технологија, ови алати не нестају. Уважавајући
ово, интерни ревизор има два избора: може да их игнорише или да
их прихвати.

4. Етика и остали изазови и ограничења

С об зи ром на то да ра чу но вође мо ра ју да по зна ју и ко мер ци јал но
по сло ва ње орга ни за ци је у ко јој раде, по рес ко пра во, ра чу но во дстве -
не узан се, по став ља се ло гич но пи та ње да ли са упот ре бом AI њи хо ве
ком пе тен ци је тре ба про ши ри ва ти и на веш ти не које има ју ин фор ма -
ти ча ри, па чак и по зна ва ње ма те ма ти ке и ста тис ти ке. Сва ка ко да ра -
чу но вође има ју об а ве зу кон ти ну и ра не еду ка ци је, а у сав ре ме ним ди -
ги тал ним усло ви ма, за по тпу но раз уме ва ње и до но ше ње за кљу ча ка
на осно ву под а та ка, сва ка ко је по треб но раз уме ва ње и не ких ста тис -
тич ких и ма те ма тич ких ме то да, функ ци ја и ал го ри та ма, будући да
њи хо во по вршно по зна ва ње и раз уме ва ње може до вес ти чак и до по -
греш них за кљу ча ка, од но сно по греш них одлу ка. Ипак, олак ша ва јућа 
окол ност за ра чу но вође је да по сто је број ни ала ти, већ раз ви је ни ал -
го рит ми, па чак и тзв. ауто AI који на те ме љу сета под а та ка утврђује
одго ва ра јуће ста тис тич ке ме то де, тј. ал го рит ме који ће до вес ти до
на јбо љих ре зул та та. Уко ли ко се так ви ал го рит ми и ре ше ња раз ви ја -
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ју у ком па ни ји, сва ка ко је уз по слов на зна ња по треб но да ра чу но вође 
про дуб љу ју и по зна ва ње ИТ-а, ма те ма ти ке и статистике. Међутим,
све је више алата и решења доступно корисницима који немају ду бо -
ко познавање статистике, математике и информатике, што олак ша -
ва и популаризује употребу chat box-a у рачуноводственим ак тив -
нос ти ма.

Са слич ним из а зо ви ма су о ча ва ју се ин тер ни и ек стер ни ре ви зо -
ри. Међуна род ни стан дар ди ре ви зи је за хте ва ју да се ре ви зор при -
држа ва ре ле ван тних етич ких за хте ва и да ре ви зи ју пла ни ра и об а ви
на на чин који му омо гућава да стек не раз уман ниво уве ра ва ња да
фи нан сиј ски из веш та ји не сад рже ма те ри јал но зна чај не греш ке.
Дак ле, ре ви зор не може да пру жи ап со лут но уве ра ва ње да фи нан сиј -
ски из веш та ји не сад рже ма те ри јал но зна чај не греш ке, јер је, по при -
ро ди ства ри, огра ни чен у њи хо вом от кри ва њу. Тако тре ба саг ле да -
ва ти и функ ци о ни са ње веш тач ке ин те ли ген ци је, јер без об зи ра на
све управ љач ке веш ти не, ра чу но вођама је по треб но да раз уме ју по -
сло ва ње и под ат ке које ге не ри ше AI како би се информације могле
исправно интерпретирати и користити. Примера ради, и ревизори
могу направити (могу им промаћи) грешке јер:
· Ре ви зор ска тес ти ра ња и про ве ре се ба зи ра ју на узорку;
· Ре ви зор ко рис ти про фе си о нал но про суђива ње у свом раду;
· Ре ви зор се при држа ва кон цеп та ма те ри јал нос ти у по ступ ку

пла ни ра ња и спро вођења ре ви зи је, као и при ли ком про це не
ефе ка та које иден ти фи ко ва не греш ке има ју на финансијске
извештаје;

· Увек по сто је ин хе рен тна огра ни че ња ре ви зи је која су про -
узро ко ва на, при ро дом фи нан сиј ског из веш та ва ња, при ро -
дом ре ви зиј ских про це ду ра и по тре бом да се ре ви зи ја врши у 
раз умном вре мен ском оквиру и по разумној цени;

· Не ка да по сто је и огра ни че ња об и ма рада ре ви зо ра на мет ну -
та од стра не друш тва, а која могу да ути чу на миш ље ње ре ви -
зо ра;

· Ре ви зор ски до ка зи има ју убед љив, а не де фи ни ти ван ка рак -
тер.

С дру ге стра не, оче ки ва ња кли је на та чес то ра чу на ју на то да ре -
ви зор тре ба и може да от кри је сва ку греш ку у фи нан сиј ским из веш -
та ји ма, укљу чу јући и одго вор ност за от кри ва ње кри ми нал них рад -
њи и гре ша ка ра чу но вођа, што није оправ да но. Услед ин хе рен тних
огра ни че ња ре ви зи је, по сто ји не из бе жан ри зик да неки ма те ри јал -
но по греш ни ис ка зи у фи нан сиј ским из веш та ји ма неће бити при -
мећени, иако је ре ви зи ја пра вил но пла ни ра на и спро ве де на. Уоп ште -
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но по смат ра но, људи има ју тен ден ци ју да се пре ви ше осла ња ју на ра -
чу на ре, али по не кад и ра чу на ри могу по гре ши ти. Када се ко рис ти
СhatGPT, не опход на је ве ли ка опрез ност и паж ња, јер су греш ке и не -
јас ноће могуће, на ро чи то у си ту а ци ја ма када је сад ржај који је кре и -
ран на осно ву СhatGPT-а на ме њен кли јен ти ма. Тада се мора из врши -
ти про ве ра сад ржа ја пре него што се из веш тај по ша ље кли јен ту како
не би дош ло до на ру ша ва ња ре пу та ци је ра чу но вође и несугласица
на релацији између клијента и рачуновође. СhatGPT-у треба по с тав -
ља ти права питања, или ће у противном одговори који се од њега
добију бити нетачни.

Дак ле, тре ба ло би да буде јас но да СhatGPT није по го дан за про фе -
си о нал ну про це ну. У том смис лу не може се оче ки ва ти тех но лош ки
син гу ла ри тет у ра чу но во дству и ре ви зи ји, тако да је ин три ган тна
хи по те за пре ма ко јој ће доћи тре ну так у ком ће се веш тач ка ин те ли -
ген ци ја из јед на чи ти са људ ском. Умес то тога, на ра чу но вођама је
одго вор ност за овла да ва ње тех ни ком раз уме ва ња и упот реб ља ва ња 
свих могућнос ти које пру жа СhatGPT како би мог ли евен ту ал но да му 
по ве ре ру тин ске за дат ке, како би оста ви ли себи више вре ме на за
кри тич ко раз миш ља ње и до но ше ње одлу ка. Дру гим ре чи ма, и даље
је на ра чу но вођама да обрађују по слов ну еви ден ци ју и да оси гу ра ју
по сто ја ње ис пу ње нос ти по тре ба по сло да ва ца и кли јен та, јер веш -
тач ка ин те ли ген ци ја и СhatGPT за сно ван на њој у тре нут ној вер зи ји
која је дос туп на ши рем кру гу за ин те ре со ва них стра на, то не може.
Још је дан из а зов са ко ришћењем СhatGPT-а од стра не ра чу но вођа,
сва ка ко може да буде и по вер љи вост. Ангажовање на по сло ви ма ра -
чу но во дства под ра зу ме ва и об ра ду зна чај не ко ли чи не по вер љи вих
под а та ка по сло дав ца или кли јен та, а то зна чи да се на СhatGPT-у не
могу ко рис ти ти по вер љи ве ин фор ма ци је, као што су под а ци о по сло -
дав ци ма или кли јен ти ма. Сва ки об лик ко ришћења по вер љи вих под -
а та ка може да буде ком про ми то ван, а у си ту а ци ја ма када дође до цу -
ре ња по вер љи вих ин фор ма ци ја мно ге ди мен зи је ра чу но во дстве ног
по сла могу да буду до ве де не у пи та ње. Тре ба има ти у виду да је чак и
српски ре гу ла тор пи та ње по ве ре ња ви со ко по нде ри сао у за ко но да -
вству, па кри вич но дело зло у пот ре бе по ве ре ња из чла на 216. Кри -
вич ног за ко ни ка при па да гру пи кри вич них дела про тив имо ви не. Из 
за кон ског тек ста ин кри ми на ци је: ко за сту па јући имо вин ске ин те ре -
се не ког лица или ста ра јући се о ње го вој имо ви ни зло у пот ре би дата
му овлашћења у на ме ри да тиме себи или дру гом при ба ви имо вин ску
ко рист или да оште ти лице чије имовинске интересе заступа или о
чијој се имовини стара, казниће се, видимо да се ради о специфичном
кажњавању за издају указаног поверења, под условом да је издаја
лукративног карактера. Тежину овом делу, дакле, даје та својеврсна
издаја или неверство повезано са нападом на туђу имовину.
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Основ ни за да так ра чу но во дстве не про фе си је је об ез беђива ње
усло ва по ве ре ња јав нос ти и са ци љем оства ре ња овог им пе ра ти ва,
усме ре ни су и за хте ви при држа ва ња ко дек са етич ког по на ша ња
про фе си о нал них ра чу но вођа. Нај ма сов ни је при ме њи ва ни ра чу но -
во дстве ни етич ки ко дек си у сав ре ме ним усло ви ма по сло ва ња су Ко -
декс ети ке који је до не ла про фе си о нал на орга ни за ци ја Амерички
ин сти тут овлашћених јав них ра чу но вођа (AICIPA - American Institute
of Certifiед Public Accountants) и Међуна род на фе де ра ци ја ра чу но вођа 
(IFAC - The International Federation of Accountants). Ако прав ни сис те -
ми нису у ста њу да у тако сло же ним од но си ма как ви по сто је у управ -
ља њу при вред ним друш тви ма и не прив ред ним орга ни за ци ја ма
уре де све си ту а ци је које би се мог ле смат ра ти по вре дом не чи јег пра -
ва, од но сно ин те ре са, от во ре но је пи та ње како ће веш тач ка ин те ли -
ген ци ја то по стићи. По себ но што се у так вим од но си ма не може при -
бећи упућива њу на етич ке при нци пе, јер ко дек си кор по ра тив ног
управ ља ња или ко дек си кор по ра тив ног по на ша ња се раз ли ку ју код
сва ке орга ни за ци је. Сва ка ко, за јед нич ки име ни тељ је нека врста на -
бра ја ња вред нос ти и оче ки ва ног ис прав ног по на ша ња по мо рал ном
кри те ри ју му који укљу чу је осећај за доб ро и лоше, а не при ме на
одређених прав них нор ми. Вођење ра чу на о ин те ре си ма стеј кхол де -
ра је етич ки при нцип. Међутим, ин вес ти то ри могу има ти ин те рес да
се не води ра чу на о стеј кхол де ри ма (овде пре све га мис ли мо на из а -
зо ве да се кре а тив ним ра чу но во дством жели при ка за ти не ре ал но
ста ње имо ви не или об а ве за). Упра во је ту при нцип об јек тив нос ти
код етич ког по на ша ња ра чу но вође ва жан, јер по сто ја ње ин те ре са
или веза са кли јен том, ру ко во ди о ци ма или за пос ле ни ма код кли јен -
та може да пред став ља пре тњу том при нци пу. Не за вис ност ума (ко -
јим веш тач ка ин те ли ген ци ја не рас по ла же) и деловања неопходан је 
услов за доношење закључака уверавања без пристрасности, сукоба
интереса или претераног утицаја других. Уколико су присутне
претње поштовању објективности, професионални рачуновођа по
правилу процењује њихов значај и одређује мере заштите са циљем
њиховог свођења на прихватљив ниво.

Зна чај но пи та ње на које тре ба об ра ти ти паж њу је одго вор ност.
Обич но ра чу но вође пре узи ма ју одго вор ност за об ра ду по слов не
еви ден ци је и рас по ла га ње њом, као и њено чу ва ње у скла ду са за кон -
ским окви ри ма, и то важи у свим си ту а ци ја ма, било да раде са мос -
тал но или су се осло ни ли на одређени об лик ро бо ти за ци је и ау то ма -
ти за ци је про це са, укљу чу јући и СhatGPT. Си ту а ци ја је прак тич но
иден тич на као у слу ча ју са мо на вођених бес пи лот них ле те ли ца или
ау то мо би ла. Ако бес пи лот на ле те ли ца или ау то мо бил уда ре не ко га,
ко је за то одго во ран: влас ник сре дства или само сре дство? Сход но
томе, СhatGPT није под е шен да буде за ме на за оно што ра чу но вође
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сва код нев но раде. Он мож да може об ав ља ти ру тин ске за дат ке, по -
пут уно са под а та ка, или извођења неких једноставнијих фи нан сиј -
ских анализа, али то је свакако само једна, и то мања, димензија
рачуноводствене професије.

Пос то ји ве ли ка де ба та о томе да ли ће веш тач ка ин те ли ген ци ја
про ме ни ти ра чу но во дстве ну про фе си ју. Мно ги струч ња ци смат ра ју
да она неће за ме ни ти ра чу но вође, али ра чу но вођа са ис кус твом
управ ља ња веш тач ком ин те ли ген ци јом ће за ме ни ти дру ге ра чу но -
вође. На осно ву све га што смо пре тход но ис так ли, то дефинитивно
може да буде добра аналогија и јасан закључак.

Јасно је да СhatGPT има и огра ни че ња. Он по не кад може да на пи -
ше одго во ре који зву че увер љи во, али који су за пра во не тач ни и могу 
да на пра ве ве ли ку ште ту. Ре ша ва ње овак вих про бле ма је из а зов и
мож да ће увек бити по тре бан људ ски еле мент за ве ри фи ка ци ју, на -
ро чи то због тога што из град ња етич ке веш тач ке ин те ли ген ци је за -
хте ва и етич ки при ступ из град њи са мог сис те ма, за шта је ипак по -
тре бан чо век. Вред но ва ње раз ли чи тих по сту па ка, с об зи ром на то
ко ли ко доб ро оства ру ју раз ли чи те по тре бе за раз ли чи те људе или
кли јен те, из узет но је сло жен про цес, али се може ре а ли зо ва ти
помоћу ал го ри та ма који урав но те жу ју мнош тво огра ни че ња на ко -
ји ма се те ме ље де ло ва ња која за до во ља ва ју по тре бе већине људи.
Такође, одго во ри које СhatGPT пру жа по не кад могу да буду пре -
опшир ни. Што је на јваж ни је, СhatGPT не може бити ефи ка сан ако ра -
чу но во дство није доб ро об ав ље но. Чис те књи ге и бла гов ре ме ни фи -
нан сиј ски из веш та ји су важ ни. Исправ ља ње ре зул та та из СhatGPT-а
и пу ње ње СhatGPT мо де ла ис прав ним фи нан сиј ским под а ци ма је
кључ но и то може да ура ди само пра ви рачуновођа. Ако СhatGPT
користи погрешну пословну евиденцију или није обучен за
прилагођени скуп података, постоји огроман ризик да ће пружити
нетачне одговоре и резултате.

5. Упот ре ба веш тач ке ин те ли ген ци је 
у ра чу но во дству на јвећих ком па ни ја

Пре ма Стра те ги ји раз во ја веш тач ке ин те ли ген ци је у Ре пуб ли ци
Срби ји од 2020. до 2025. го ди не („Сл. глас ник РС“, бр. 96/19), глав на
поља при ме не веш тач ке ин те ли ген ци је су транс порт, енер ге ти ка,
те ле ко му ни ка ци је, ме ди ци на, по љоп рив ре да и јав не услу ге. Што се
кључ них учес ни ка тиче, на јви ше па те на та до ла зи из при вре де (по -
тро шач ка елек тро ни ка, те ле ко му ни ка ци је, со фтвер, елек троп рив -
ре да и про из вод ња ау то мо би ла), а мање из уни вер зи тет ских или ис -
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тра жи вач ких орга ни за ци ја. Ге ог раф ски, на јви ше па те на та веш тач -
ке ин те ли ген ци је до ла зи из Јапа на, Сје ди ње них Америчких Држа ва
и Кине. На ве де ни под а ци не сум њи во ука зу ју да је веш тач ка ин те ли -
ген ци ја је дан од кључ них по кре та ча Четврте индустријске
револуције и то пре свега због мултидисциплинарности, тј.
повезивања са другим областима у развоју иновативних решења.

Сту ди је (McKinsey Global Institute 2018) ука зу ју и да би веш тач ка
ин те ли ген ци ја у на ред них 15 го ди на мог ла да удвос тру чи го диш ње
сто пе гло бал ног еко ном ског рас та. Оче ку ју се три начина утицаја на
раст:
1. унап ређењем про дук тив нос ти рада до чак 40% услед ино ва -

тив них тех но ло ги ја које омо гућава ју да исти број рад ни ка
ура ди више;

2. ства ра њем „па мет них ма ши на“ у виду сис те ма и про гра ма
који ће моћи да ско ро са мос тал но уче и ре ша ва ју про бле ме;

3. ши ре њем ино ва ци ја и ино ва тив них ре ше ња у ком би на ци ји
са дру гим сек то ри ма еко но ми је, што ће доп ри не ти њи хо вом
рас ту и раз во ју. McKinsey Global Institute пред виђа да ће око
70% пред узећа им пле мен ти ра ти бар јед ну врсту тех но ло ги је 
са веш тач ком ин те ли ген ци јом до 2030, док ће мало мање од
по ло ви не има ти чи тав спек тар так вих тех но ло ги ја. Истра -
жи ва ње про це њу је да ће се гло бал ни БДП увећати за око
1,2% го диш ње.

Упот ре ба веш тач ке ин те ли ген ци је у ра чу но во дству може доп ри -
не ти бо љој кон тро ли фи нан сиј ских то ко ва и сма ње њу ри зи ка од фи -
нан сиј ских гу би та ка. Тако би при ме на веш тач ке ин те ли ген ци је
била од ве ли ке ко рис ти и мог ла би да доп ри не се унап ређењу ефи -
кас нос ти, пре циз нос ти и кон тро ли фи нан сиј ских из веш та ја. Пре ма
Вићен ти је вићу (2020), она има по тен ци јал да унап ре ди ефи кас ност
и пре циз ност ра чу но во дстве них про це са јер Chatbot може да ана ли -
зи ра ве ли ке ко ли чи не под а та ка и иден ти фи ку је не пра вил нос ти
мно го брже и пре циз ни је него што то могу да ура де људи. Ово омо -
гућава ра чу но во дстве ним стручњацима да се усмере на стратешке
активности попут доношења одлука које ће помоћи расту и развоју
предузећа.

Фа ге ла (2020) је ана ли зи рао како су Deloitte, PwC, KPMG i EY раз -
ви ли слич ну ви зи ју будућнос ти ра чу но во дстве не ин дус три је кроз
ин тег ра ци ју веш тач ке ин те ли ген ци је у сво је ак тив нос ти. Ве ли ка
чет вор ка је ис ко рис ти ла AI на раз ли чи те на чи не: Deloitte, је при ме -
нио AI као део сво јих ана ли тич ких ала та; PwC га је ко рис тио за от -
кри ва ње пре ва ра; KPMG га је ко рис тио прве нстве но да по бољ ша ин -
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те рак ци ју са кли јен ти ма, а EY га је ко рис тио да повећа ефи кас ност
про це са ре ви зи је. Тако су на јвеће ра чу но во дстве не ком па ни је ималe 
ко рис ти од ин тег ра ци је AI у рачуноводство, пружајући боље, брже,
ефикасније и исплативије услуге својим клијентима.

Deloitte је био први који је при хва тио AI тех но ло ги ју у ра чу но во -
дственoj прак си сво јих за пос ле них. Пре поз на ли су да ал го рит ми ма -
шин ског уче ња могу ана ли зи ра ти ве ли ке ко ли чи не фи нан сиј ских
под а та ка мно го брже него што би људи ика да мог ли. Deloitte је сто га
ин вес ти рао у веш тач ку ин те ли ген ци ју, ства ра јући ала те сво јим за -
пос ле ни ма како би мог ли да лак ше при куп ља ју, орга ни зу ју и ана ли -
зи ра ју под ат ке. Како су на ве де не ак тив нос ти от по че ле још 2014. у
аме рич кој фи ли ја ли Deloitte-а, компанија је брзо стекла кон ку ре -
нтску предност и репутацију иновативне.

PwC је убрзо сус ти гао Deloitte, пре поз на јући по тен ци јал не пред -
нос ти веш тач ке ин те ли ген ци је у ра чу но во дству. Ве ро ва ли су да
веш тач ка ин те ли ген ци ја има моћ да по бољ ша њи хо ву спо соб ност да 
ефи кас ни је от кри ва ју пре ва ру од ре дов них ме то да, по пут руч ног
пре гле да. PwC је такође ин вес ти рао у веш тач ку ин те ли ген ци ју, кре -
и ра јући свој сис тем за от кри ва ње по тен ци јал них ра чу но во дстве них
пре ва ра. Ово им је омо гућило да рано иден ти фи ку ју сиг на ле ри зи ка
и на кнад но спре че превару у реалном времену, побољшавајући
њихову ефикасност и штедећи новац својих клијената.

KPMG се фо ку си рао на кре и ра ње AI ап ли ка ци ја које би по бољ ша -
ле ин те рак ци ју са кли јен ти ма. Пре поз на ли су да су кли јен ти умор ни
од до сад ног про це са руч не дис три бу ци је под а та ка. KPMG-ово ре ше -
ње је било да кре и ра при ла гођену кон трол ну таб лу за ма шин ско уче -
ње која би мог ла да пру жи адек ват не под ат ке кли јен ти ма у ре ал ном
вре ме ну. KPGM кон трол на таб ла је по ну ди ла ја сан и ин фор ма ти ван
пре глед учин ка кли је на та, омо гућава јући кли јен ти ма да лак ше и
брже ко му ни ци ра ју са својим подацима у реалном времену, наравно
подстичући њихово задовољство.

Фо кус ком па ни је EY на веш тач кој ин те ли ген ци ји од но сио се на
по бољ ша ње ефи кас нос ти ре ви зи је. Ру ко во дство EY по шло је од оче -
ки ва ња да би веш тач ка ин те ли ген ци ја мог ла да по бољ ша ефи кас -
ност про це са ре ви зи је омо гућава јући ре ви зо ри ма да пре гле да ју цео
скуп под а та ка у краћем вре мен ском окви ру. EY је сто га ин вес ти рао у
веш тач ку ин те ли ген ци ју и ала те за ди ги тал ну ре ви зи ју, што је омо -
гућило ре ви зо ри ма да се кон цен три шу на ви со ко ри зич не ак тив нос -
ти. Ре зул тат EY ин вес ти ци ја је драматично смањено укупно време
ревизије, што је довело до смањења трошкова за EY клијенте.
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6. Закључак

Узи ма јући у об зир све на ве де не чи ње ни це о СhatGPT-у, за про фе -
си о нал не прак ти ча ре на по сло ви ма ра чу но во дства тре нут но је доб -
ро да ко рис те СhatGPT за кре и ра ње било как вог јав ног сад ржа ја као
што су упу тства са об рас ци ма, струч на миш ље ња, веб сад ржај или
по сто ви на бло гу. Они такође могу да ге не ри шу про грам ски код за
пи са ње веб-стра ни це или над оград њу, као и по јед нос тав ље ње про -
це ду ра у свом ра чу но во дстве ном про гра му или ра чу но во дстве ним
ала ти ма (на ин тер не ту већ по сто је садржаји у облику видео снимака
и текстова који објашњавају како се то ради).

Европ ска ко ми си ја је још у ап ри лу 2021. при пре ми ла први Нацрт
за ко на о веш тач кој ин те ли ген ци ји, да би се у де цем бру окон ча ла јав -
на рас пра ва и при куп ље ни аман дма ни им пле мен ти ра ли у текст
будућег про пи са. Нови За кон о веш тач кој ин те ли ген ци ји биће први
за кон о веш тач кој ин те ли ген ци ји до нет од стра не зна чај ног ре гу ла -
то ра у све ту. Као и Општа уред ба ЕУ о за шти ти под а та ка (GDPR) из
2018. го ди не, За кон ЕУ о веш тач кој ин те ли ген ци ји мо гао би да по -
ста не гло бал ни стан дард који би одређивао у ко јој мери AI има по зи -
ти ван ути цај на ваш живот где год да се налазите. Закон додељује
примене AI у три категорије ризика:
1. Заб ра ње не су ап ли ка ци је и сис те ми који ства ра ју не прих ват -

љив ри зик, као што је друш тве но бо до ва ње које води вла да, а 
как во се, нпр. користи у Кини;

2. Ви со ко ри зич не ап ли ка ци је, као што је алат ка за ске ни ра ње
би ог ра фи је, која ран ги ра кан ди да те за по сао, под ле жу по себ -
ним законским захтевима;

3. Апликације које нису експли цит но за бра ње не или на ве де не
као ви со ко ри зич не, углав ном оста ју не ре гу ли са не. У пред ло -
же ном за ко ну по сто ји не ко ли ко рупа и из узе та ка. Тре нут но
је, нпр. пре поз на ва ње лица од стра не по ли ци је за бра ње но
осим ако се сли ке не сни ме са за каш ње њем или се тех но ло -
ги ја користи за проналажење нестале деце.

Сва ка ко да ће се и про пи си цен трал них ба на ка усклађива ти са
кров ним ак том, па и про пи си и узан се про фе си о нал них удру же ња
као што су ре ви зо ри и ра чу но вође, по себ но у об лас ти фи нан сиј ских
де лат нос ти. Ту се оче ку је више и све раз но врсни јих при ме на, све
бољи ре зул та ти које ће да ва ти алгоритми и сарадња рачуновођа и
машина.

У овом тре нут ку, СhatGPT може да оства ри при мен љи вост у не ким
ма њим и јед нос тав ни јим ра чу но во дстве ним за да ци ма, јер мож да
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може да по мог не ра чу но вођама да стек ну ком па ра тив ну пред ност и
по бољ ша ју сво ју ре пу та ци ју у ком па ни ји или да повећају број про фи -
та бил них кли је на та. Они који мож да нису на пи са ли пост на бло гу или
кре и ра ли со пстве ни веб-сад ржај, могу то да ура де помоћу СhatGPT-а.
Сви про фе си о нал ни прак ти ча ри ан га жо ва ни на по сло ви ма ра чу но во -
дства могу по тен ци јал но гле да ти на то као на на чин да се сма њи ко -
ли чи на вре ме на утро ше ног на пи са ње одређеног са д ржа ја и на чин да
им се по мог не да ефи кас ни је раде са више кли је на та.

У сва ком слу ча ју, ра чу но вођама ће бити по тре бан одређен ниво
струч нос ти у ди ги тал ној тех но ло ги ји да би мог ли успеш но да ко рис -
те ре зул та те СhatGPT-а, а с об зи ром да је при ступ и упот ре ба
СhatGPT-а бес плат на и ве о ма јед нос тав на пу тем мо бил ног уређаја
по ве за ног на ин тер нет, ра чу но вође би тре ба ло да се за ин те ре су ју и
по ку ша ју да стек ну раз уме ва ње СhatGPT-а. Као про фе си ја, ра чу но во -
дство мора да на учи сво је прак ти ча ре како да уче, на пре ду ју у струч -
нос ти, како да кре и ра ју пра ву врсту сад ржа ја и како да пред став ља ју
про фе си ју на пра ви на чин. Ко ришћењем СhatGPT-а, ра чу но вође иду
у ко рак са тех но лош ким напредовањем и повећавају своју кон ку рен -
тност на тржишту које има карактер непредвидљивости.
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Accounting in the 
ChatGPT Era

Abstract

There is growing interest in СhatGPT as the next big thing in technological
innovation since it launched in late 2022. This move has brought AI-based
natural language processing to a level that makes it accessible to many
people around the world. Thus, СhatGPT has become the latest edition of
artificial intelligence, and the application itself can write blog posts,
generate simpler analyses, answer questions, and even generate codes for
numerous applications. The subject of this paper is an analysis of the
challenges and risks that the advancement of СhatGPT and its growing
application have on professional practitioners engaged in accounting. The
main takeaway is that СhatGPT will not replace accountants, but an
AI-experienced accountant will replace other accountants. Now, СhatGPT
may have some applicability in some smaller and simpler accounting tasks,
as it may have the character to help accountants gain a comparative
advantage and improve their company reputation or increase the number
of profitable clients. As a profession, accountancy must teach  its
practitioners how to learn, grow in expertise, how to create the right kind of
content and how to represent the profession in a legal way. By using
СhatGPT, accountants keep pace with technological advancements and
increase their competitiveness in a market characterized by un pre dic ta bi -
lity.

Keywords: accounting; СhatGPT.
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Рада
СТОЈАНОВИЋ*

Фи нан сиј ско из веш та ва ње
на го то вин ској осно ви

пре ма смер ни ца ма МРС за ЈС
Ре зи ме 
Међуна род ни  стан дар ди  за јав ни  сек тор (МРС ЈС)  су  ви со кок ва ли -
тет ни  гло бал ни  стан дар ди фи нан сиј ског  из веш та ва ња на ме ње ни 
ен ти те ти ма  у  јав ном сек то ру, осим  јав них  пред узећа. Они  су  усред -
сређени  на  при нци пе и  прак се из веш та ва ња, а њи хо во до но ше ње  из -
врше но  је  ради ства ра ња одржи вог  ра чу но во дстве ног сис те ма  чији
ре зул тат  су  по узда ни, упо ре ди ви и  транс па рен тни  фи нан сиј ски  из -
веш та ји.  Сас тав ни део МРС ЈС, по ред 42 стан дар да  за сно ва на на об -
ра чун ској осно ви је и стан дард  МРС ЈС за сно ван на го то вин ској
основи. 

Овим ра дом ра дом пред став љен је циљ и сврха  МРС ЈС на го то вин ској
осно ви, од но сно кон цепт ра чу но во дства, ра чу но во дстве не по ли ти ке
и по ступ ци за сно ва ни на по чет ном сал ду и го то вин ским то ко ви ма,
као пре лаз ном ре ше њу за сно ва ном на  об ра чун ској осно ви. Зна чај овог
ре гу ла тор ног окви ра, за који се оче ку је да неће има ти дуг пе ри од при -
ме не,  је пре вас ход но у томе што пред став ља мост ка об ра чун ском
ра чу но во дству кој об ез беђује транс па рен тно фи нан сиј ко из веш та -
ва ње јав ног сек то ра и при нцип одго вор нос ти јав ног сек ти ра пре ма
јав нос ти.

Кључ не речи: го то вин ска осно ва, об ра чун ска осно ва, МРС  ЈС, фи нан -
сиј ски из веш та ји опште на ма е не. 
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Увод

Одго вор ност пре ма јав нос ти, као на јзна чај ни јем кру гу ко рис ни ка
фи нан сиј ских из веш та ја, за узи ма зна чај но мес то у по сло ва њу ен ти -
те та јав ног сек то ра.

Пош то у мно гим зем ља ма по сто ји не дос та так кон крет ни је ре гу -
ла ти ве у вези са фи нан сиј ским из веш та ва њем ен ти те та у јав ном
сек то ру, ради хар мо ни за ци је раз ли чи тих прак си из веш та ва ња и
омо гућава ња упо ре ди вос ти фи нан сиј ских из веш та ја ен ти те та јав -
ног сек то ра у окви ру Међуна род не фе де ра ци је ра чу но вођа (IFAC)1

1996. го ди не осно ван је Одбор за Међуна род не ра чу но во дстве не
стан дар де за јав ни сек тор (IPSASB – International Public Sector
Accounting Standards Board, у на став ку тек ста: Одбор)2.

Одбор функ ци о ни ше као не за вис но тело које до но си стан дар де за 
јав ни сек тор, и сво је ци ље ве оства ру је: об јав љи ва њем Међуна род -
них ра чу но во дстве них стан дар да за јав ни сек тор (МРС ЈС - IPSAS3);
про мо ви са њем њи хо вог и об јав љи ва њем дру гих до ку ме на та која
сад рже упу тства у вези са фи нан сиј ским из веш та ва њем у јав ном
сек то ру. Одбор у по ступ ку раз ви ја ња и до но ше ња МРС ЈС сарађује са:
Одбо ром за Међуна род не ра чу но во дстве не стан дар де (IASB4); про -
фе си о нал ним ра чу но во дстве ним орга ни за ци ја ма и дру гим орга ни -
за ци ја ма за ин те ре со ва ним за фи нан сиј ско из веш та ва ње у јав ном
сек то ру (UN, UNESCO, Свет ска бан ка, Међуна род ни мо не тар ни фонд
и дру ге).
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1) Међуна род на фе де ра ци ја ра чу но вођа осно ва на је 1977. го ди не, да нас има око 180
чла ни ца из 35 зе ма ља све та, окуп ља јући пре ко 3 ми ли о на ра чу но вођа; у свом ста ту ту
као основ ну ми си ју има на зна че но сле деће: усме ре ност ка јав ном ин те ре су; ја ча ње
ра чу но во дстве не про фе си је на гло бал ном ни воу и доп ри нос раз во ју јаке међуна род -
не еко но ми је; за тим успос тав ља ње и про мо ви са ње по што ва ња про фе си о нал них
стан дар да ви со ког ква ли те та, као и ак тив нос ти на међуна род ном при хва та њу тих
стан дар да.

2) Одбор за Међуна род не ра чу но во дстве не стан дар де за јав ни сек тор има 18 чла но ва
који се сас та ју три пута у току го ди не; сви ма те ри ја ли који се раз мат ра ју на сас тан ци -
ма дос туп ни су јав нос ти. У окви ру Одбо ра орга ни зо ва на је кон сул та тив на гру па која
има са ве то дав ни ка рак тер и функ ци о ни ше на ре ги о нал ном при нци пу пре теж но као
елек трон ски фо рум са ци љем усме ра ва ња раз во ја, хар мо ни за ци је и при ме не међуна -
род не ре гу ла ти ве за јав ни сек тор.

3) International Public Sector Accounting Standards
4) International Accounting Standards Board



До но ше ње ње МРС ЈС по ве за но је са сле дећим чи ње ни ца ма: опре -
де ље њем IFAC5 да ути че на одго вор ност јав ног сек то ра пу тем раз во -
ја ра чу но во дстве них стан дар да и њи хо вог при хва та ња; ра чу но во -
дство основ је за ефек тив ну ко му ни ка ци ју; и увођење ра чу но во -
дства на об ра чун ској осно ви (за сно ва ног на на ста лим догађаји ма)
за хте ва да фи нан сиј ски из веш та ји укљу чу ју из веш тај о фи нан сиј -
ском по ло жа ју, из веш тај о пер фор ман са ма, за тим из веш тај о го то -
вин ским то ко ви ма и из веш тај о про ме на ма у нето имо ви ни, од но сно 
ка пи та лу. МРС ЈС на об ра чун ској осно ви су у великој корелацији са
МСФИ који се примењују на ентитете у привреди, односно за с но ва -
ни су на њима.

Одго вор ност пре ма јав нос ти за хте ва транс па рен тно из веш та ва -
ње јав ног сек то ра које може да се по стиг не при ме ном МРС ЈС. При
том, при хва та ње МРС ЈС не спре ча ва ен ти те те јав ног сек то ра да при -
пре ма ју и дру ге из веш та је у скла ду са ин тер ним по тре ба ма. У окви -
ру МРС ЈС Одбор за међуна род не ра чу но во дстве не стан дар де за јав -
ни сек тор фор му ли сао је две ка те го ри је стан дар да: МРС ЈС који су за -
сно ва ни на об ра чун ској ра чу но во дстве ној основи (42 МРС ЈС) и
стандард који је заснован на готовинској основи.

1. МРС ЈС на го то вин ској ра чу но во дстве ној осно ви

Опре де ље ње за усва ја ње МРС ЈС од стра не на ци о нал них за ко но -
дав ста ва тре ба ло би да има за по сле ди цу унап ређење упо ре ди вос ти
фи нан сиј ских ин фор ма ци ја у окви ру раз ли чи тих прав них сис те ма.
Пре ла зак на при ме ну об ра чун ске осно ве МРС за ЈС може бити ре а ли -
зо ван опре де ље њем за ди рек тну при ме ну об ра чун ске осно ве или
пак то може бити по сте пе ни пре ла зак тиме што би најпре
опредељење било за готовинску рачуноводствену основу.

Има јући у виду при ступ Ре пуб ли ке Срби је у по гле ду хар мо ни за ци -
је фи нан сиј ског из веш та ва ња уопште који се одра зио на при хва та ње
МРС/МСФИ за сва прав на лица из при ват ног сек то ра по чев од 2003.
го ди не (пре него што је та об а ве за по сто ја ла за чла ни це ЕУ), било је
оправ да но оче ки ва ње да се до но си лац на ци о нал не ре гу ла ти ве Уред -
бом о при ме ни Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да за јав ни
сек тор (''Сл. глас ник РС'', бр. 144/22) усме ри на об ра чун ску осно ву,
има јући у виду да је још у 2010. го ди ни об јав ље на уред ба са иден тич -
ним на зи вом (''Сл.глас ник РС'', бр. 49/10), пре ма ко јој је у јав ном сек -
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то ру тре ба ло да по чне при ме на МРС за ЈС на об ра чун ској ра чу но во -
дстве ној осно ви по чев од 2011. го ди не, а за одређене ко рис ни ке бу -
џет ских сред ста ва ова при ме на уред бом је за хте ва на по чев од сас тав -
ља ња фи нан сиј ских из веш та ја за 2010. го ди ну. У при лог оправ да нос -
ти на ве де ног оче ки ва ња је и чи ње ни ца да је већина зе ма ља из окру -
же ња на чи ни ла та кав из бор и да је број зе ма ља у све ту које при ме њу -
ју об ра чун ску ра чу но во дстве ну осно ву и МРС ЈС у по рас ту, те IFAC оче -
ку је да ће до 2025. та при ме на по сто ја ти у више од 50% зе ма ља, а пре -
ма дру гим оче ки ва њи ма, тај про це нат би мо гао да буде и више од
75%.

Иако об ра чун ска ра чу но во дстве на осно ва омо гућава по тпу ни ју и
об јек тив ни ју сли ку о фи нан сиј ској по зи ци ји ко рис ни ка бу џет ских
сред ста ва, за тим већу транс па рен тност у вези са бу џе ти ра њем и по -
трош њом, а са мим тим и већу одго вор ност и пра вил ни је пла ни ра ње
будуће по трош ње, њена при ме на није за хте ва на за кон ском ре гу ла -
ти вом, већ је пред виђена при ме на го то вин ске ра чу но во дстве не
осно ве по чев од фи нан сиј ских из веш та ја за 2024. го ди ну. Обра чун -
ска ра чу но во дстве на осно ва пре ма МРС ЈС под ра зу ме ва при зна ва ње
транс акција и дру гих догађаја у тре нут ку њи хо вог на стан ка, не за -
вис но од го то вин ских то ко ва које они узро ку ју и њи хо во еви ден ти -
ра ње у фи нан сиј ским из веш та ји ма пе ри о да на који се од но се. Једна
од бит ни јих ка рак те рис ти ка об ра чун ске осно ве је омо гућава ње сма -
ње ња ко руп ци је, за тим ја ча ње по ве ре ња у јав ни сектор, што је веома 
важно у актуелном периоду након пандемије, који је додатно от е -
жан и економском кризом изазваном ратним политичким окол нос -
ти ма у Европи.

Међуна род ни ра чу но во дстве ни стан дард за јав ни сек тор (МРС ЈС) 
на го то вин ској осно ви чини сас тав ни део Међуна род них ра чу но во -
дстве них стан дар да за јав ни сек тор. Ови стан дар ди су об јав ље ни
2003. го ди не, до дат но ме ња ни 2007. го ди не и ре ви ди ра ни 2017. го -
ди не. Уло га коју има МРС ЈС на го то вин ској осно ви на кон ре ви ди ра -
ња је да овај стан дард може за вла де које се опре де ле за ње го ву при -
ме ну да пред став ља пре лаз ни ко рак ка усва ја њу МРС за ЈС на об ра -
чун ској осно ви, али исто тако пре ла зак на об ра чун ску осно ву може
да буде извршен директно и без примене МРС за ЈС на го то вин ској
основи.

Струк ту ра МРС за ЈС на го то вин ској осно ви има два дела.
Први део: Зах те ви, чија при ме на је об а вез на, про пи су је на чин на

који се општи фи нан сиј ски из веш та ји пре зен ту ју пре ма го то вин ској 
осно ви. Њего ва струк ту ра об ухва та сле деће це ли не: циљ, де лок руг,
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суш ти ну го то вин ске осно ве, пре зен та ци ју и об е ло да њи ва ње, општа
раз мат ра ња, ис прав ља ње гре ша ка, пре зен та ци ју бу џет ских ин фор -
ма ци ја у фи нан сиј ским из веш та ји ма, да тум сту па ња на сна гу и пре -
лаз не одред бе и Илус тра ци ју 1 којом се приказује начин примене
првог дела стандарда МРС ЈС на готовинској основи.

Дру ги део: Пре по ру че на до дат на об е ло да њи ва ња, чија при ме -
на није об а вез на, сад ржи пре по ру че на до дат на об е ло да њи ва ња и
ра чу но во дстве не по ли ти ке, ко ји ма се повећава ко рис ност фи нан -
сиј ских из веш та ја при утврђива њу одго вор нос ти и одлу чи ва њу и
пру жа под ршка за пре ла зак на при ме ну МРС ЈС на об ра чун ској осно -
ви. На осно ву пре по ру че них об е ло да њи ва ња об ез беђује се боља упо -
ре ди вост фи нан сиј ских из веш та ја ен ти те та јав ног сек то ра на кон
усва ја ња МРС ЈС пре ма об ра чун ској осно ви. Овај део сад ржи и смер -
ни це за пре ла зак на при ме ну МРС ЈС на об ра чун ској осно ви, за тим
До дат ке 2, 3 и 4 који се од но се на илус тра ци је одређених об е ло да њи -
ва ња, пре зен та ци ју извештаја о приливима и одливима готовине на
обрачунској основи и квалитативне одлике финансијских из веш та -
ја опште намене.

У на став ку су пре зен то ва не смер ни це стан дардa МРС ЈС на го то -
вин ској ра чу но во дстве ној основи.

2. Циљ, уло га и де лок руг 
МРС ЈС на го то вин ској осно ви

Циљ. Циљ овог стан дар да је да про пи ше на чин на који се општи
фи нан сиј ски из веш та ји пре зен ту ју пре ма го то вин ској осно ви ра чу -
но во дства.

Фи нан сиј ско из веш та ва ње ен ти те та јав ног сек то ра има за циљ:
пру жа ње ин фор ма ци ја о ен ти те ту ко рис ни ци ма фи нан сиј ских из -
веш та ја опште на ме не ради утврђива ња одго вор нос ти и одлу чи ва -
ња.

Фи нан сиј ски из веш та ји опште на ме не су из веш та ји са чи ње ни
за ко рис ни ке који не ма ју ин ге рен ци је да за хте ва ју из веш та је при ла -
гођене со пстве ним по тре ба ма; то су грађани, по рес ки об вез ни ци, за -
ко но дав на и слич на тела, чла но ви пар ла мен та, по ве ри о ци, до бав ља -
чи и оста ли ко рис ни ци. Сас тав ља ње фи нан сиј ских из веш та ја опште
на ме не не ис кљу чу је могућност сас тав ља ња фи нан сиј ских из веш та -
ја за по себ не на ме не у скла ду са за хте ви ма управ них орга на и дру гих 
лица која врше функцију надзора и која могу да захтевају извештаје
прилагођене њиховим потребама.
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Извеш тај ни ен ти тет. Извеш тај ни ен ти тет јав ног сек то ра је по је -
ди нач ни ен ти тет који пре зен ту је фи нан сиј ске из веш та је или то
може да буде ма тич ни ен ти тет који пре зен ту је фи нан сиј ске из веш -
та је гру пе. Дак ле, из веш тај ни ен ти тет може да се сас то ји од ма тич -
ног ен ти те та и јед ног или више кон тро ли са них ен ти те та који пре -
зен ту ју фи нан сиј ске из веш та је као је дан ен ти тет. Извеш тај ни ен ти -
тет јав ног сек то ра (у на став ку тек ста: ен ти тет) је држав на или дру га 
орга ни за ци ја јав ног сек то ра, про грам или об ласт ак тив нос ти која се
може иден ти фи ко ва ти и за коју се сас тав ља ју фи нан сиј ски
извештаји.

Став Одбо ра за МРС ЈС је да се циљ фи нан сиј ског из веш та ва ња ен -
ти те та јав ног сек то ра на јбо ље по сти же усва ја њем МРС ЈС пре ма об -
ра чун ској осно ви, а у окол нос ти ма када је не опхо дан пре лаз ни про -
цес са на ци о нал не ре гу ла ти ве на об ра чун ску осно ву, он охраб ру је
ен ти те те јав ног сек то ра да пре зен ту ју фи нан сиј ске из веш та је у
скла ду са МРС ЈС на го то вин ској осно ви.

Уло га фи нан сиј ских из веш та ја за сно ва них на го то вин ској
осно ви. Инфор ма ци је о го то вин ским то ко ви ма у об ра чун ском пе ри о -
ду и сал ду го то ви не на кра ју об ра чун ског пе ри о да су не опход не ради
утврђива ња одго вор нос ти, за тим за про це ну спо соб нос ти ен ти те та
да ге не ри ше го то ви ну у будућнос ти, као и за про це ну из во ра и упот -
ре бе го то ви не будућег пе ри о да. На ве де не ин фор ма ци је су такође не -
опход не и за до но ше ње одлу ке о рас по ређива њу сред ста ва за на ред -
ни пе ри од и саг ле да ва ње одржи вос ти ак тив нос ти ен ти те та.

Иако је МРС ЈС пре ма го то вин ској осно ви усво јен као помоћни ко -
рак при пре лас ку на при ме ну МРС ЈС пре ма об ра чун ској осно ви, не
пред став ља ну жан ко рак за пре ла зак на об ра чун ску осно ву, од но сно
на об ра чун ску ра чу но во дстве ну осно ву може се прећи и без пре тход -
не при ме не го то вин ске осно ве МРС ЈС.

Де лок руг. МРС ЈС су осмиш ље ни са ци љем да се при ме њу ју на ен -
ти те те јав ног сек то ра6 који ис пу ња ва ју све сле деће кри те ри ју ме:
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6) У па раг ра фу 1.8 Кон цеп ту ал ног окви ра за фи нан сиј ско из веш та ва ње опште на ме не ен -
ти те та јав ног сек то ра иден ти фи ко ван је ши рок скуп ен ти те та јав ног сек то ра за које су
осмиш ље ни МРС ЈС.



= одго вор ни су за пру жа ње услу га7 у ко рист јав нос ти и/или за
пре рас по делу при хо да и бо га тства;

= њи хо ве ак тив нос ти се фи нан си ра ју, ди рек тно или ин ди рек тно,
кроз по ре зе и/или пре но се са дру гих ни воа упра ве, со ци јал не
доп ри но се, ду го ва ња или на кна де, и

= њи хов при мар ни циљ није ге не ри са ње до бит ка.
Енти тет који при пре ма и пре зен ту је фи нан сиј ске из веш та је

опште на ме не (фи нан сиј ске из веш та је) пре ма го то вин ској осно ви
ра чу но во дства, при ме њу је за хте ве из првог дела овог стан дар да
при ли ком пре зен то ва ња го диш њих фи нан сиј ских из веш та ја.

Уко ли ко се врши при ме на МРС ЈС на го то вин ској осно ви, та при ме на
се од но си како на сас тав ља ње и пре зен то ва ње по је ди нач них фи нан -
сиј ских из веш та ја, тако и на сас тав ља ње и пре зен то ва ње кон со ли до ва -
них фи нан сиј ских из веш та ја.

Енти те ти чији фи нан сиј ски из веш та ји су усклађени са за хте ви ма
првог дела овог стан дар да об е ло да њу ју ту чи ње ни цу. Фи нан сиј ски
из веш та ји се не опи су ју као усаг ла ше ни са овим стан дар дом уко ли -
ко нису усаг ла ше ни са свим за хте ви ма из првог дела овог стандарда.

3. Го то вин ска осно ва

Го то вин ска осно ва је ра чу но во дстве на осно ва по ко јој се транс -
акција и оста ли догађаји при зна ју тек када се го то ви на (или го то -
вин ски ек ви ва лент) при ми или пла ти. Пре ма томе, го то вин ска
плаћања под ра зу ме ва ју одли ве го то ви не, а го то вин ска при ма ња
под ра зу ме ва ју при ли ве го то ви не, док нов ча ни токови представљају 
приливе и одливе готовине.

Го то ви на под ра зу ме ва го то ви ну у бла гај ни и де по зи те по виђењу.
Го то вин ски ек ви ва лен ти су крат ко роч на, ви со ко лик вид на ула га -

ња која се брзо могу за ме ни ти за по зна те из но се го то ви не уз за не -
мар љив ри зик од про ме не вред нос ти. Они се држе ради из ми ри ва ња 
крат ко роч них го то вин ских об а ве за, а не за сврхе ула га ња или за
неке дру ге на ме не. Да би се ула га ње кла си фи ко ва ло као го то вин ски
ек ви ва лент, тре ба да по сто ји могућност брзог и јед нос тав ног кон -
вер то ва ња у по зна ти из нос го то ви не уз за не мар љив ри зик од про -
ме не вред нос ти. Сто га се на јчешће, ула га ње смат ра го то вин ским ек -
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7) Услу ге об ухва та ју робу, услу ге и са ве те о по ли ти ци, укљу чу јући у то и оста ле ен ти те те јав -
ног сек то ра.



ви ва лен том је ди но ако има крат ко роч но дос пеће, од нпр. три ме се -
ца, или краће, од да ту ма сти ца ња. Улагања у капитал искључују се из 
готовинских еквивалената, осим уколико су, суштински,
готовински еквиваленти.

По зај ми це бан ке, на чел но, повећава ју при ли ве го то ви не. Ипак, у
не ким прав ним сис те ми ма, пре ко ра че ња ра чу на у бан ка ма која су
на пла ти ва по виђењу, чине сас тав ни део управ ља ња го то ви ном ен -
ти те та. У овак вим усло ви ма, пре ко ра че ња ра чу на у бан ка ма укљу чу -
ју се као ком по нен те го то ви не. Одли ка так вих бан кар ских аран жма -
на јес те да се салдо рачуна у банци често мења од позитивног до
прекорачења.

Го то вин ски то ко ви ис кљу чу ју кре та ња између став ки које чине
го то ви ну, јер су ове ком по нен те део управ ља ња го то ви ном ен ти те -
та, а не повећања или ума ње ња го то ви не коју ен ти тет кон тро ли ше.
Управ ља ње го то ви ном укљу чу је ула га ње виш ка рас по ло жи ве
готовине у готовинске еквиваленте.

Фи нан сиј ски из веш та ји при прем ље ни пре ма го то вин ској осно ви
об ез беђују ко рис ни ци ма ин фор ма ци је о:

= из во ри ма го то ви не при мље не то ком пе ри о да,
= сврси упот ре бе го то ви не и о
= го то вин ским сал ди ма на да тум из веш та ва ња.
Дак ле, фо кус вред но ва ња у фи нан сиј ским из веш та ји ма су го то -

вин ска сал да и на ста ле про ме не. На по ме не уз фи нан сиј ске из веш та -
је могу пру жи ти до дат не ин фор ма ци је о об а ве за ма (нпр. пла ти ве об -
а ве зе и по зај ми це), као и о одређеној не го то вин ској имо ви ни
(по тра жи ва ња, ула га ња и не крет ни не, по стро је ња и опре ма).

Го то ви на коју кон тро ли ше из веш тај ни ен ти тет. Енти тет кон -
тро ли ше го то ви ну када може да ко рис ти ту го то ви ну за оства ре ње
со пстве них ци ље ва, или када може на дру ги на чин да оства ру је ко -
рис ти од го то ви не, и када може са оне мо гући или кон тро ли ше при -
ступ дру гих тој ко рис ти. Го то ви на коју кон тро ли ше ен ти тет је го то -
ви на коју је ен ти тет при ку пио, или која му је до де ље на, а коју он
може да ко рис ти за фи нан си ра ње сво јих по слов них ци ље ва, сти ца ње 
ка пи тал не имо ви не или за от пла ту дуга. Овај об лик го то ви не под ра -
зу ме ва го то ви ну у бла гај ни и де по зи те по виђењу. То су из но си које
ен ти тет:

= при куп ља у име сво је вла де (или дру гог ен ти те та) и де по ну је на 
со пстве ни по слов ни ра чун пре транс фе ра на кон со ли до ва ни
ра чун при хо да или дру ги општи ра чун вла де;
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= тре ба да пре не се трећој стра ни у име сво је вла де, по чет но их де -
по ну је на со пстве ни по слов ни ра чун, пре транс фе ра овлаш -
ћеном примаоцу.

Дак ле, ен ти тет кон тро ли ше го то ви ну само у пе ри о ду у коме се
она на ла зи на ње го вом по слов ном ра чу ну, пре транс фе ра на кон со -
ли до ва ни ра чун при хо да, или дру ги бан ков ни ра чун који кон тро ли -
ше вла да, или пре транс фе ра трећој стра ни. У вези са го то ви ном коју
кон тро ли ше ен ти тет, по ред го то ви не при куп ље не за дру ге стра не,
могу по сто ја ти и дру га огра ни че ња у смис лу сврхе упот ре бе или вре -
ме на упот ре бе (нпр. на мен ске до на ци је). У слу ча ју при сус тва огра -
ни че ња у вези са го то ви ном коју кон тро ли ше ен ти тет пре ма па раг -
ра фу 1.4.9 по треб на су до дат на об е ло да њи ва ња у на по ме на ма уз
фи нан сиј ске из веш та је, која се од но се на го то вин ска сал да која под -
ле жу ек стер ним огра ни че њи ма, рас по ло жи ве не ис ко ришћене по зај -
ми це, као и огра ни че ње сврхе и вре мен ског рас по ре да упот ре бе го -
то ви не. До дат на упу тства у вези са ра чу но во дстве ним трет ма ном
го то ви не коју кон тро ли ше ен ти тет дата су у дру гом делу овог стан -
дар да (па раг ра фи од 2.1.6 до 2.1.13).

У прав ним сис те ми ма у ко ји ма вла да управ ља трош ко ви ма по је -
ди нач них сек то ра и оста лих ен ти те та пре ко цен тра ли зо ва не функ -
ци је тре зо ра, која се чес то на зи ва “је ди нстве ни ра чун тре зо ра”, по је -
ди нач ни сек то ри и ен ти те ти не от ва ра ју сво је по себ не бан ков не ра -
чу не, већ цен тра ли зо ва на функ ци ја тре зо ра функ ци о ни ше као бан -
ка у име по је ди нач них сек то ра и оста лих ен ти те та. Го то вин ски при -
ли ви, го то вин ски одли ви и сал да го то ви не ен ти те та који про ла зе
кроз или се држе на је ди нстве ном ра чу ну тре зо ра, еви ден ти ра ју се у
из веш та ју о при ли ви ма и одли ви ма го то ви не. Плаћања у име по је -
ди нач них оде ље ња и оста лих ен ти те та код цен тра ли зо ва ног
трезора третирају се као промене на њиховим рачунима, слично као
када банка рачуноводственено обухвата плаћања у име својих
клијената.

У одређеним слу ча је ви ма, цен тра ли зо ва ну функ ци ју тре зо ра
може да врши ен ти тет који кон тро ли ше ра чун(е) бан ке са ко јих се
врше плаћања у име по је ди них по слов них сек то ра и оста лих ен ти те -
та. При том, транс фе ри на ове ра чу не, и одли ви са ових бан ков них
ра чу на одра жа ва ју то ко ве го то ви не које кон тро ли ше цен трал ни ен -
ти тет у име по је ди нач них по слов них сек то ра и оста лих ен ти те та.
Иако је опште пра ви ло да се при ли ви и одли ви го то ви не при зна ју на
бру то осно ви, пре ма па раг ра фу 1.3.13 при ли ви и одли ви го то ви не,
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који се од но се на транс акције којима управља ентитет у име других
ентитета, могу бити презентовани на нето основи.

Енти те ти јав ног сек то ра (вла де) чес то кон тро ли шу ве ли ки број
ен ти те та, укљу чу јући ми нис та рства, аген ци је и ко мер ци јал не ен ти -
те те јав ног сек то ра. При том се фи нан сиј ски из веш та ји могу од но си -
ти на по је ди нач ни из веш тај ни ен ти тет или ма тич ни ен ти тет и све
или неке ње го ве кон тро ли са не ен ти те те. Овај стан дард па раг ра фом
2.1.37 пре по ру чу је, али не за хте ва, да ма тич ни ен ти тет при пре ма и
пре зен ту је кон со ли до ва не фи нан сиј ске из веш та је који об ухва та ју
фи нан сиј ске из веш та је ма тич ног ен ти те та и фи нан сиј ске из веш та је 
свих ње го вих кон тро ли са них ен ти те та, осим у слу ча је ви ма де фи ни -
са ним па раг ра фом 2.1.40.8 Фак то ри које тре ба узе ти у об зир при
про це ни да ли је дан ен ти тет кон тро ли ше дру ги ентитет за потребе
финансијског извештавања наведени су у МРС ЈС 35 – Консолидовани 
финансијски извештаји.

4. Пре зен та ци ја и за хте ви за об е ло да њи ва њем

У вези са пре зен та ци јом фи нан сиј ских из веш та ја ен ти те та јав ног
сек то ра, као и об е ло да њи ва њем ин фор ма ци ја о би лан сним став ка -
ма, МРС ЈС на го то вин ској осно ви упућује на де фи ни ци је на ве де не у
на став ку.

Ра чу но во дстве не по ли ти ке су по себ ни при нци пи, осно ве, кон -
вен ци је, пра ви ла и прак се које је усво јио ен ти тет у при пре ми и пре -
зен та ци ји фи нан сиј ских из веш та ја.

Ма те ри јал ни зна чај по се ду је ин фор ма ци ја уко ли ко њено изо -
став ља ње или не тач но при ка зи ва ње може ути ца ти на раз ре ше ње
одго вор нос ти ен ти те та или на одлу ке ко рис ни ка које се до но се на
осно ву фи нан сиј ских из веш та ја. Ма те ри јал ни зна чај за ви си од при -
ро де или из но са став ке која се раз мат ра у по себ ним окол нос ти ма
по сло ва ња сва ког ен ти те та и про це њу је се и утврђује као кључ ни
еле ме нат ра чу но во дстве них по ли ти ка.

Да тум из веш та ва ња је да тум по след њег дана пе ри о да из веш та -
ва ња на који се од но се фи нан сиј ски из веш та ји.
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8) Пре ма на ве де ним смер ни ца ма, кон со ли до ва ни фи нан сиј ски из веш та ји не сас тав ља ју
се у сле дећим окол нос ти ма: ма тич ни ен ти тет је ис тов ре ме но и за вис ни ен ти тет; ње го -
вим дуж нич ким или влас нич ким инстру мен ти ма се не тргу је на јав ном тржиш ту нити
је у по ступ ку сти ца ња ста ту са ен ти те та чи јим се фи нан сиј ским инстру мен ти ма јав но
тргу је; и ње гов крај њи ма тич ни ен ти тет сас тав ља кон со ли до ва не фи нан сиј ске из веш -
та је у скла ду са МРС ЈС који су дос туп ни јав нос ти.



4.1. Фи нан сиј ски из веш та ји

Фи нан сиј ски из веш та ји пред став ља ју ре зул тат об ра де ве ли ког
бро ја транс акција, за које је врше на син те за на осно ву њи хо ве врсте
или функ ци је. Ко нач на фаза у про це су спа ја ња и кла си фи ка ци је је
пре зен та ци ја кла си фи ко ва них и са же тих под а та ка у ли ниј ским став -
ка ма у фи нан сиј ским из веш та ји ма или у на по ме на ма. Ако ли ниј ска
став ка није по је ди нач но ма те ри јал но зна чај на, спа ја се са дру гим
став ка ма у фи нан сиј ским из веш та ји ма или у на по ме на ма. Став ка која 
сама по себи није до вољ но ма те ри јал но зна чај на да би оправ да ла
одво је ну пре зен та ци ју у фи нан сиј ским из веш та ји ма и није спо је на са
дру гим став ка ма може бити до вољ но ма те ри јал на за одво је но пре -
зен то ва ње у на по ме на ма.

Пре ма па раг ра фу 1.3.4, ен ти тет при пре ма и пре зен ту је фи нан сиј -
ске из веш та је који укљу чу ју сле деће:

= Извеш тај о при ли ви ма и одли ви ма го то ви не, ко јим се при -
зна ју сви при ли ви го то ви не, одли ви го то ви не и сал да го то ви не
коју кон тро ли ше ен ти тет;

= Ра чу но во дстве не по ли ти ке и на по ме не са об јаш ње њи ма; и
= Када ен ти тет свој одоб ре ни бу џет јав но об ја ви, об јав љу је

поређење бу џет ских и ствар них из но са у окви ру за себ ног до -
дат ног фи нан сиј ског из веш та ја или у виду до дат не ко ло не у из -
веш та ју о при ли ви ма и одли ви ма го то ви не, у скла ду са па раг ра -
фом 1.7.8 овог стан дар да.

Када ен ти тет одлу чи да об е ло да ни ин фор ма ци је при прем ље не на 
осно ва ма раз ли чи тим од го то вин ског ра чу но во дства, као што је де -
фи ни са но у овом стан дар ду, или об ја ви поређење бу џет ских и ствар -
них из но са као што се за хте ва у па раг ра фу 1.3.4(ц), так ве ин фор ма -
ци је об е ло да њу ју се у на по ме на ма уз фи нан сиј ске из веш та је.

Па раг ра фом 1.7.17 овог стан дар да пред виђа се да ен ти тет може
да пре зен ту је поређење бу џет ских и ствар них из но са као до дат ну
ко ло ну бу џе та у из веш та ју о при ли ви ма и одли ви ма го то ви не само
када се фи нан сиј ски из веш та ји и бу џет при пре ма ју на упо ре ди вој
осно ви. Када се бу џет и фи нан сиј ски из веш та ји не при пре ма ју на
упо ре ди вој осно ви, пре зен ту је се за се бан из веш тај о поређењу бу -
џет ских и ствар них из но са.

На по ме не уз фи нан сиј ске из веш та је укљу чу ју опи се, де таљ ни је та -
бе ле и ана ли зе из но са при ка за них у фи нан сиј ским из веш та ји ма, као
и до дат не ин фор ма ци је. На по ме не об ухва та ју за хте ва не ин фор ма ци -
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је, као и оне чије об е ло да њи ва ње пре по ру чу је овај стан дард, а могу
укљу чи ва ти оста ла об е ло да њи ва ња која се смат ра ју не опход ним за
фер пре зен та ци ју и по бољ ша ње одго вор нос ти.

Овај стан дард не спре ча ва ен ти тет да у сво је фи нан сиј ске из веш -
та је опште на ме не укљу чи дру ге из веш та је који се од но се на при ли -
ве го то ви не, одли ве го то ви не и го то вин ска сал да под кон тро лом ен -
ти те та, на при мер оне који:

= пре зен ту ју при ли ве го то ви не, одли ве го то ви не и го то вин ска
сал да глав них врста сред ста ва, као што је кон со ли до ва ни фонд
при хо да;

= пру жа ју до дат не ин фор ма ци је о из во ри ма и упот ре би по зај ми -
ца и при ро ди и врсти одли ва го то ви не; или

= об ез беђују поређење ствар них и бу џет ских из но са.
Енти те ти који при ме њу ју го то вин ску осно ву ра чу но во дства чес -

то при куп ља ју ин фор ма ци је о став ка ма које се не при зна ју по го то -
вин ској осно ви, чији при ме ри су ин фор ма ци је о:

= по тра жи ва њи ма, пла ти вим об а ве за ма, по зај ми ца ма и оста лим
об а ве за ма, не го то вин ској имо ви ни и раз гра ни че ном при хо ду и
рас хо ду;

= пре узе тим и по тен ци јал ним об а ве за ма; и
= по ка за те љи ма успеш нос ти и по сти за њу ци ље ва у пру жа њу

услу га.
На ве де не ин фор ма ци је могу бити об е ло да ње не у на по ме на ма уз

фи нан сиј ске из веш та је опште на ме не, при чему так ва об е ло да њи ва -
ња тре ба да буду јас но опи са на и лако раз умљи ва. Дру ги део овог
стан дар да пре по ру чу је укљу чи ва ње ин фор ма ци ја о не го то вин ској
имо ви ни и об а ве за ма и поређења са бу џе том у фи нан сиј ске из веш -
та је опште на ме не (уко ли ко поређења са бу џе том могу да се из врше,
ако нису дата у са мим фи нан сиј ским из веш та ји ма).

4.1.1. Инфор ма ци је које се пре зен ту ју
у из веш та ју о при ли ви ма и одли ви ма го то ви не

Пре ма па раг ра фу 1.3.12, у из веш та ју о при ли ви ма и одли ви ма го -
то ви не за из веш тај ни пе ри од пре зен ту ју се сле дећи из но си:

= укуп ни при ли ви го то ви не ен ти те та, са по себ но при ка за ном по -
ткла си фи ка ци јом укуп них при ли ва го то ви не, на осно ву кла си -
фи ка ци ја које одго ва ра ју по сло ва њу ен ти те та;
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= укуп ни одли ви го то ви не ен ти те та, са по себ но при ка за ном по -
ткла си фи ка ци јом укуп них одли ва го то ви не, на осно ву кла си -
фи ка ци ја које одго ва ра ју по сло ва њу ен ти те та;

= по чет на и крај ња го то вин ска сал да ен ти те та.
Укуп ни при ли ви го то ви не и укуп ни одли ви го то ви не, као и при -

ли ви и одли ви го то ви не за сва ку по ткла си фи ка ци ју го то вин ских
при ли ва и одли ва, пре зен ту ју се на бру то осно ви. Изу зет но, они
могу бити при ка за ни на нето осно ви ако:

= на ста ју по осно ву транс акција које ен ти тет кон тро ли ше у име
дру гих стра на и које се при зна ју у из веш та ју о при ли ви ма и одли -
ви ма го то ви не; или

= од но се се на став ке чији обрт је брз, из но си ви со ки и ро ко ви дос -
пећа крат ки.

Ли ниј ске став ке, на сло ви и под зби ро ви тре ба да буду при ка за ни у 
из веш та ју о при ли ви ма и одли ви ма го то ви не када је так во при ка зи -
ва ње не опход но ради фер пре зен та ци је при ли ва, одли ва и сал да го -
то ви не ен ти те та.

Па раг раф 1.3.15 за хте ва пре зен то ва ње у из веш та ју о при ли ви ма и
одли ви ма го то ви не по чет них и крај њих го то вин ских сал да ен ти те та,
укуп них при ли ва и одли ва го то ви не у току из веш тај ног пе ри о да, као и
глав не по ткла си фи ка ци је. На ве де не ин фор ма ци је тре ба да буду дате
ко рис ни ци ма фи нан сиј ских из веш та ја на при сту па чан и раз умљив на -
чин, ради упот ре бе при ана ли зи и про це ни текућих го то вин ских сред -
ста ва ен ти те та и одржи вос ти будућих при ли ва го то ви не.

Кла си фи ка ци ја. Опре де ље ње за кла си фи ка ци ју, од но сно кла се и
под кла се при ли ва и одли ва го то ви не који тре ба да буду об е ло да ње -
ни, врши се на бази про фе си о нал не про це не, при ме ње не у скла ду са
ци ље ви ма и ква ли та тив ним ка рак те рис ти ка ма фи нан сиј ског из -
веш та ва ња пре ма го то вин ској основи.

Ква ли та тив не ка рак те рис ти ке фи нан сиј ских из веш та ја дате су у
па раг ра фу 1.3.27 и у До дат ку 4 овог стан дар да, чији за хте ви упућују
на то да фи нан сиј ски из веш та ји тре ба да пре зен ту ју ин фор ма ци је
које су:

= раз умљи ве;
= ре ле ван тне за по тре бе одлу чи ва ња и утврђива ња одго вор нос -

ти; и
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= вер но пред став ља ју при ли ве го то ви не, одли ве го то ви не и го то -
вин ска сал да ен ти те та и оста ле ин фор ма ци је об е ло да ње не у
фи нан сиј ским из веш та ји ма који су;
– по тпу ни;
– не утрал ни, од но сно не прис трас ни; и
– без ма те ри јал но зна чај них гре ша ка.

= упо ре ди ви
= бла гов ре ме ни; и
= про вер љи ви.
Огра ни че ња за ин фор ма ци је укљу че не у фи нан сиј ске из веш та је

су да су оне ма те ри јал но зна чај не, за тим да за до во ља ва ју про це ње ни 
од нос између трош ко ва и ко рис ти и да по се ду ју на ве де не ква ли та -
тив не ка рак те рис ти ке.

Једна од могућих кла си фи ка ци ја укуп них при ли ва го то ви не је по -
себ но при ка зи ва ње при ли ва го то ви не од: опо ре зи ва ња или рас по -
де ле, да ва ња или до на ци ја; по зај ми ца; за тим при хо да од отуђива ња
имо ви не, по стро је ња и опре ме; и оста лих кон ти ну и ра них пру жа ња
услу га и трго вин ских ак тив нос ти. Укуп ни одли ви го то ви не могу се
кла си фи ко ва ти тако што се по себ но утврде одли ви го то ви не у од но -
су на: кон ти ну и ра не ак тив нос ти пру жа ња услу га, укљу чу јући транс -
фе ре осни ва чи ма или дру гим ен ти те ти ма; про гра ме ума ње ња дуга;
сти ца ња имо ви не, по стро је ња и опре ме; и било које трго вин ске ак -
тив нос ти. Дру ге могућнос ти кла си фи ка ци је су за при ли ве го то ви не
на осно ву њи хо вог из во ра, а за одли ве го то ви не или на осно ву при -
ро де одли ва, или по функ ци ји или про гра му у окви ру ентитета.

Обе ло да њи ва ња која су пре по ру че на у дру гом делу стан дар да од -
но се се на ин фор ма ци је о спољ ној помоћи и оста лој помоћи при мље -
ној то ком из веш тај ног пе ри о да, као и на ста ње не ис ко ришћене
спољ не и оста ле помоћи која је била дос туп на на да тум из веш та ва -
ња. Ове ин фор ма ци је омо гућава ју саг ле да ва ње одго вор нос ти и про -
це ну у вези са до но ше њем одлу ка, на ро чи то код земаља у тран зи ци -
ји које су упућене на спољну помоћ.

Ли ниј ске став ке, за глав ља и под зби ро ви. Упркос томе што је па -
раг ра фом 1.3.12 про пи са но које ин фор ма ци је тре ба да сад рже фи -
нан сиј ски из веш та ји, па раг раф 1.3.19 ука зу је да са ци љем фер пре -
зен та ци је при ли ва и одли ва го то ви не тре ба укљу чи ти: за хте ве на -
ве де не у дру гим одељ ци ма овог стан дар да, за тим про це ну зна ча ја
об е ло да њи ва ња за ко рис ни ке; и обим не опход них об јаш ње ња и об е -
ло да њи ва ња у на по ме на ма уз фи нан сиј ске извештаје.
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До дат ком 1Б овог стан дар да, ко јим се илус тру ју за хте ви из првог
дела стан дар да даје се при мер из веш та ја о при ли ви ма и одли ви ма
го то ви не ен ти те та који кон тро ли ше со пстве ни бан ков ни ра чун на
сле дећи на чин.

ИЗВЕШТАЈ О ПРИЛИВИМА И ОДЛИВИМА ГОТОВИНЕ ЕНТИТЕТА Б
ЗА ГОДИНУ КОЈА СЕ ЗАВРШАВА 31.12.200Х

На по -
ме на

200X 200X-1

(у хи ља да ма
нов ча них је ди ни ца)

При ли ви
(одли ви)

При ли ви
(одли ви) 

ПРИЛИВИ

Одоб ре не рас по де ле X X

Оста ли при ли ви X X

Укуп ни при ли ви X X

ОДЛИВИ

Пла те, при ма ња и на кна де
за пос ле ни ма (X) (X)

За ку пи (X) (X)

Ка пи тал ни трош ко ви (X) (X)

Тран сфе ри 3 (X) (X)

Укуп ни одли ви (X) (X)

Повећање/(сма ње ње) го то ви не X X

Го то ви на на по чет ку го ди не 2 X X

Повећање/(сма ње ње) го то ви не X X

Го то ви на на кра ју го ди не 2 X X

До дат ни фи нан сиј ски из веш та ји могу се при пре ма ти, на при мер,
ради об е ло да њи ва ња ин фор ма ци ја по глав ним гру па ма сред ста ва,
уко ли ко је при мен љи во, или ради при ка зи ва ња по трош ње по глав -
ним функ ци ја ма. У ис том до дат ку дат је при мер до дат ног фи нан сиј -
ског из веш та ја на на чин на ве ден у на став ку.
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ИЗВЕШТАЈ О ОДЛИВИМА ПО ФУНКЦИЈАМА

На по -
ме на

200X 200X-1

(у хи ља да ма
нов ча них је ди ни ца) Одли ви Одли ви 

ОДЛИВИ

Прог рам I (X) X

Прог рам II (X) X

Прог рам III (X) X

Прог рам IV X X

Оста ли одли ви X X

Укуп ни одли ви X X

У До дат ку 1А дат је при мер из веш та ја о при ли ви ма и одли ви ма
го то ви не за на ци о нал ну вла ду, а у До дат ку 1Ц дат је при мер из веш -
та ја о при ли ви ма и одли ви ма го то ви не у окол нос ти ма када вла да
ко рис ти централизовани систем једног рачуна.

Дру ги део овог стан дар да про пи су је до дат на, пре по ру че на об е ло -
да њи ва ња о то ко ви ма го то ви не која се врше у на по ме на ма уз фи -
нан сиј ске из веш та је, или у самим финансијским извештајима.

Код ен ти те та који при ме њу ју го то вин ску осно ву и у за вршној су
фази при пре ме на пре ла зак на об ра чун ску осно ву, па раг ра фи ма
2.2.1 пре по ру чу је се да се из веш та ва ње о при ли ви ма и одли ви ма го -
то ви не врши у фор ми коју за хте ва МРС ЈС 2 – Извеш тај о нов ча ном
току. На ве де на фор ма де таљ ни је је об јаш ње на у До дат ку 3 стан дар -
да МРС ЈС на го то вин ској осно ви, а под ра зу ме ва из веш та ва ње о нов -
ча ним то ко ви ма из по слов не активности, затим из активности
инвестирања и активности финансирања.

4.1.2. Извеш та ва ње на нето осно ви

Опште пра ви ло, пре ма овом стан дар ду, је да се из веш та ва ње о
при ли ви ма, одли ви ма и сал ди ма го то ви не врши на бру то осно ви,
осим транс акција које ен ти тет као за ступ ник кон тро ли ше у име
дру гих стра на и у вези са став ка ма које одли ку ју брз обрт, ви со ки и
из но си и крат ки ро ко ви дос пећа, када се може вршити извештавање
на нето основи.
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Управ ља ње и за ступ ниш тво које оправ да ва из веш та ва ње на нето
осно ви може да се односи на:

· на пла ту по ре за од стра не јед ног ни воа вла де за дру ги ниво
вла де, не укљу чу јући по рез на плаћен од вла де за со пстве но ко -
ришћење, као део уго во ра о подели пореза;

· при хва та ње и от пла ту де по зи та по виђењу фи нан сиј ске ин сти -
ту ци је;

· сре дства која за кли јен те држе ин вес ти ци о ни ен ти тет или труст
ен ти те та;

· за куп ни ну која се на плаћује у име влас ни ка не крет ни на и која
им се про слеђује;

· транс фе ре вла ди ног сек то ра трећим стра на ма, у скла ду са за -
ко но да вством или оста лим над леж ним органима; и

· сре дства ко ји ма управ ља цен трал ни ен ти тет пре ма при нци пу
“је ди нстве ног ра чу на” за управ ља ње трош ко ви ма владе.

При ли ви и одли ви го то ви не на осно ву за ступ ниш тва и управ ља -
ња могу да се ре а ли зу ју пре ко по себ них по ве ре нич ких ра чу на крај -
њих при ма ла ца (када ен ти тет за ступ ник не кон тро ли ше го то ви ну)
или ди рек тно пре ко бан ков ног ра чу на ен ти те та аген та (за ступ ни -
ка), када се то ко ви го то ви не при ка зу ју у из веш та ју о то ко ви ма го то -
ви не за ступ ни ка. Будући да ти то ко ви го то ви не могу да има ју зна чај -
но ви со ке из но се и њи хо ва кон тро ла пре пре но са крај њем
ко рис ни ку може да буде крат кот рај на9, ради фер пре зен та ци је, овај
стан дард даје могућност да се то ко ви го то ви не ко ји ма се управ ља у
фор ми за ступ ниш тва при ка жу у пре би је ном из но су – на нето осно ви
то ко ва го то ви не ра чу не. При ка зи ва ње то ко ва го то ви не који по ти чу
од за ступ ниш тва на бру то осно ви мог ло би да на ру ши об јек тив ност
при ли ва и одли ва го то ви не из веш тај ног ен ти те та – заступника.

4.2. Ра чу но во дстве не по ли ти ке
и на по ме не са об јаш ње њи ма

Ква ли тет ин фор ма ци ја да тих у фи нан сиј ским из веш та ји ма
одређује упот реб љи вост тих из веш та ја за ко рис ни ке. При ме ње не
ра чу но во дстве не по ли ти ке, као по себ ни при нци пи, осно ве, кон вен -
ци је, пра ви ла и прак се које је усво јио ен ти тет у при пре ми и пре зен -
та ци ји фи нан сиј ских из веш та ја ути чу на ква ли тет тих из веш та ја.
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Избор ра чу но во дстве них по ли ти ка тре ба да се врши у скла ду са за -
хте ви ма о ква ли та тив ним ка рак те рис ти ка ма фи нан сиј ских из веш -
та ја, да тим у па раг ра фу 1.3.27 и у До дат ку 4 овог стан дар да, што је
де таљ ни је дато у тач ки 4.1.1 уз део о кла си фи ка ци ји.

Као део сета фи нан сиј ских из веш та ја, на по ме не пре зен ту ју ин -
фор ма ци је и осно ву за при пре му фи нан сиј ских из веш та ја и спе ци -
фич не ра чу но во дстве не по ли ти ке, одаб ра не и при ме ње не на зна чај -
не транс акције и оста ле догађаје. Оне, такође, пру жа ју до дат не ин -
фор ма ци је које нису при ка за не у фи нан сиј ским из веш та ји ма, али су
не опход не за фер презентацију прилива и одлива готовине и салда
ентитета.

На по ме не уз фи нан сиј ске из веш та је при ка зу ју се на сис те мат ски
на чин, од но сно сва ка став ка у из веш та ју о при ли ви ма и одли ви ма
го то ви не и оста лим фи нан сиј ским из веш та ји ма тре ба да упућује на
одговарајуће информације у напоменама.

Део о ра чу но во дстве ним по ли ти ка ма, у на по ме на ма тре ба да сад -
ржи опис сва ке спе ци фич не ра чу но во дстве не по ли ти ке ради пра -
вил ног саг ле да ва ња и ана ли зе фи нан сиј ских из веш та ја, укљу чу јући
меру у ко јој су при ме њи ва не при вре ме не одред бе овог стан дар да.
Међутим, не прик лад ни ра чу но во дстве ни по ступ ци не могу се прав -
да ти об е ло да њи ва њем коришћених ра чу но во дстве них политика,
напоменама или објашњењима.

Одлу ка о об е ло да њи ва њу одређене ра чу но во дстве не по ли ти ке
до но си се на осно ву раз мат ра ња да ли ће об е ло да њи ва ње помоћи
ко рис ни ку да саг ле да на чин на који су транс акције или догађаји
при ка за ни у ис ка за ним при ли ви ма, одли ви ма и сал ди ма го то ви не.
Ра чу но во дстве на по ли ти ка може бити од зна ча ја чак и ако при ка за -
ни из но си за текући и претходне периоде нису материјално
значајни.

У Дру гом делу овог стан дар да дата су пре по ру че на об е ло да њи ва -
ња до дат них ин фор ма ци ја у на по ме на ма уз фи нан сиј ске из веш та је.
Та пре по ру че на об е ло да њи ва ња од но се се на сле деће: еко ном ску
одржи вост; глав не го то вин ске то ко ве; на пла ту при хо да; про лаз не
го то вин ске то ко ве; транс фер на плаћања, кон тро ли са не транс -
акције; по ве за не стра не; за тим об е ло да њи ва ње имо ви не, об а ве за,
при хо да и рас хо да; поређење са бу џе том; кон со ли до ва не фи нан сиј -
ке из веш та је, за јед нич ке аран жма не, хи пе рин фла тор них усло ва;
спољ не помоћи и плаћања трећих стра на. На ве де на об е ло да њи ва ња
тре ба да об ез бе де податке за адекватнији прелазак са готовинске
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обрачунске основе на рачуноводствену обрачунску основу ентитета 
јавног сектора.

5. Општа раз мат ра ња

У окви ру општих раз мат ра ња да тих у па раг ра фи ма 1.4.1-1.4.25
дата су об јаш ње ња која се од но се на: из веш тај ни пе ри од, бла гов ре -
ме ност ин фор ма ци ја да тих у фи нан сиј ским из веш та ји ма, да тум
одоб ра ва ња фи нан сиј ких из веш та ја, ин фор ма ци је о ен ти те ту, за -
тим огра ни че ња го то вин ских сал да и при сту па по зај ми ца ма, дос -
лед ност пре зен та ци је упо ред не ин фор ма ци је и пре поз нат љи вост
фи нан сиј ских извештаја.

Извеш тај ни пе ри од. Фи нан сиј ски из веш та ји опште на ме не под но -
се се на јма ње јед ном го диш ње. Извеш тај ни да тум је по след њи дан из -
веш тај ног пе ри о да на који се од но се фи нан сиј ски из веш та ји. Обич но
се фи нан сиј ски из веш та ји дос лед но при пре ма ју и од но се на пе ри од
од го ди ну дана. Ипак, неки ен ти те ти одлу чу ју да, из прак тич них раз -
ло га, при пре ма ју из веш та је за пе ри од од 52 не де ље. Стан дард не ис -
кљу чу је овак ву могућност, по што је мало ве ро ват но да ће се тако при -
прем ље ни фи нан сиј ски из веш та ји бит но раз ли ко ва ти од оних који се 
од но се на пе ри од од го ди ну дана. У по себ ним окол нос ти ма од ен ти те -
та се може за хте ва ти, или ен ти тет може одлу чи ти, да про ме ни свој
из веш тај ни да тум, како би, на при мер, ускла дио из веш тај ни цик лус
са бу џет ским цик лу сом.

Ако се у ван ред ним окол нос ти ма про ме ни из веш тај ни да тум ен -
ти те та и када се го диш њи фи нан сиј ски из веш та ји под но се за пе ри -
од дужи или краћи од го ди не дана, ен ти тет, у так вом из веш та ју об е -
ло да њу је: раз ло ге за то, као и чи ње ни цу да упоредни износи нису
упоредиви.

Бла гов ре ме ност. Ко рис ност фи нан сиј ских из веш та ја је ума ње на
ако они нису дос туп ни ко рис ни ци ма у при хват љи вом пе ри о ду на кон
да ту ма из веш та ва ња. Пре ма па раг ра фу 1.4.4. фи нан сиј ски из веш та ји
су бла гов ре ме ни ако су об јaвље ни у пе ри о ду до 6 ме се ци на кон из -
веш тај ног да ту ма, мада се пре по ру чу је вре мен ски рок који не пре ма -
шу је три ме се ца. Фак то ри као што су сло же ност по сло ва ен ти те та
нису до во љан раз лог за не бла гов ре ме но из веш та ва ње. Спе ци фич ни -
ји ро ко ви могу да буду одређени за кон ском ре гу ла ти вом.

Да тум одоб ра ва ња. Да тум одоб ра ва ња је да тум на који су фи нан -
сиј ски из веш та ји одоб ре ни за об јав љи ва ње од стра не по је дин ца или 
тела, који има ју овлашћење. Енти тет об е ло да њу је да тум када су фи -
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нан сиј ски из веш та ји одоб ре ни за об јав љи ва ње, као и лице које је
дало овлашћење. За ко рис ни ке је би тан да тум одоб ра ва ња, због тога 
у фи нан сиј ским из веш та ји ма нису при ка за ни догађаји на кон тог да -
ту ма. Такође, за ко рис ни ке је бит на ин фор ма ци ја о ван ред ним усло -
ви ма у ко ји ма одређена лица или тела има ју овлашћења да ко ри гу ју
фи нан сиј ске из веш та је на кон њи хо вог об јав љи ва ња (нпр. ми нис три 
вла де чији је ен ти тет сас тав ни део, Скуп шти на или из аб ра но пред -
став нич ко тело). Уколико се изврше промене, измењени фи на н сиј -
ски извештаји чине нови сет финансијских извештаја.

Инфор ма ци је о ен ти те ту. Обе ло да њи ва ње ин фор ма ци ја о ен ти -
те ту од но си се на при ро ду по сло ва ен ти те та и за ко но дав но и ин сти -
ту ци о нал но окру же ње у коме ен ти тет по слу је. Оно такође, омо -
гућава ко рис ни ци ма да иден ти фи ку ју ен ти те те или сек то ре који
чине из веш тај ни ен ти тет и про ме не у ен ти те ту од по след њег да ту -
ма из веш та ва ња. Ово је не опход но ради утврђива ња одго вор нос ти и 
помоћи ће ко рис ни ци ма да схва те и про це не фи нан сиј ске из веш та је
ен ти те та.

Енти тет у на по ме на ма уз фи нан сиј ске из веш та је об е ло да њу је, уко -
ли ко то већ није дато у об јав ље ним у фи нан сиј ским из веш та ји ма, сле -
деће ин фор ма ци је:

= се диш те и за кон ски об лик ен ти те та и прав ни(е) сис тем(е) у
ком(ко ји ма) по слу је;

= опис при ро де по сло ва и глав них ак тив нос ти ен ти те та;
= ре ле ван тне за ко не који ре гу ли шу по сло ва ње ен ти те та, уко ли -

ко исти по сто је; и
= на зи ве зна чај них ен ти те та или држав них сек то ра коју су пре -

зен то ва ни и фи нан сиј ским из веш та ји ма и про ме не које се од -
но се на њих у од но су на њи хо во пре зен то ва ње у фи нан сиј ским
из веш та ји ма пре тход не за пре тход не пе ри о де.

Огра ни че ња го то вин ских сал да и при сту па по зај ми ца ма.
Пре ма па раг ра фу 1.4.9 ен ти тет об е ло да њу је у на по ме на ма уз фи -
нан сиј ске из веш та је (са ко мен та ром) при ро ду и из нос:

= већих го то вин ских сал да која нису рас по ло жи ва ен ти те ту;
= већих го то вин ских сал да која под ле жу ек стер ним огра ни че њи -

ма; и
= не ис ко ришћених по зај ми ца које могу бити на рас по ла га њу за

будуће по слов не ак тив нос ти и за под ми ри ва ње ка пи тал них об -
а ве за, на во дећи огра ни че ња ве за на за ко ришћење ових сред -
ста ва.
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У одређеним окол нос ти ма го то вин ска сал да која држи ен ти тет
нису рас по ло жи ва за упот ре бу, нпр. кон тро ли са ни ен ти тет по слу је у
зем љи где важе кон тро ле раз ме не или оста ла за кон ска огра ни че ња
и сал да нису рас по ло жи ва за општу упот ре бу од стра не ма тич ног ен -
ти те та или оста лих кон тро ли са них ен ти те та. Исто тако, го то вин ска
сал да која кон тро ли ше ен ти тет могу бити под лож на огра ни че њи ма
у по гле ду сврхе или вре мен ског рас по ре да упот ре бе ове го то ви не,
нпр. када ен ти тет до би је до на ци ју која се мора ис ко рис ти ти у спе ци -
фич не сврхе. Огра ни че ње, такође, по сто ји када на из веш тај ни да тум
ен ти тет на со пстве ном бан ков ном ра чу ну држи го то ви ну коју је
при ку пио за дру ге стра не у сво јству за ступ ни ка, али је још није пре -
нео тим стра на ма. Иако ова сал да кон тро ли ше ен ти тет и ис ка зу је их
као го то вин ска сал да, по треб но је њи хо во за себ но об е ло да њи ва ње.

Будући да не ис ко ришћене по зај ми це за ен ти тет пред став ља ју по -
тен ци јал ни из вор го то ви не, њи хо во об е ло да њи ва ње омо гућава про -
це ну рас по ло жи вос ти те го то ви не и мере у ко јој их је ен ти тет ко рис -
тио то ком из веш тај ног пе ри о да.

Дос лед ност пре зен та ци је. Ради об ез беђива ња упо ре ди вос ти као
бит не ква ли та тив не ка рак те рис ти ке фи нан сиј ских из веш та ја, на -
чин пре зен та ци је и кла си фи ка ци је став ки у фи нан сиј ским из веш та -
ји ма тре ба да буде исти из пе ри о да у пе ри од, осим ако:

= је уочљи во, на кон зна чај не про ме не при ро де по сло ва ња ен ти -
те та или на кон пре гле да пре зен то ва них фи нан сиј ских из веш -
та ја, да би дру га чи ја пре зен та ци ја или кла си фи ка ци ја била при -
клад ни ја у смис лу фер пре зен та ци је, или

= се про ме на пре зен та ци је за хте ва из ме на ма и до пу на ма овог
стан дар да.

У слу ча ју рес трук ту ри ра ња, кре и ра ња но вог или за тва ра ња по -
сто јећег већег вла ди ног ен ти те та; као и зна чај ног при бав ља ња или
отуђења; може бити по треб но дру га чи је дос тав ља ње из веш та ја о
при ли ви ма или одли ви ма го то ви не или оста лих по је ди нач них фи -
нан сиј ских из веш та ја. Енти тет тре ба да из ме ни пре зен то ва ње фи -
нан сиј ских из веш та ја, само ако је ве ро ват но да ће се из ме ње на
струк ту ра на ста ви ти да функ ци о ни ше као так ва, или ако ал тер на -
тив на пре зен та ци ја об ез беђује ре ле ван тни је ин фор ма ци је за ко рис -
ни ке фи нан сиј ских из веш та ја. При ли ком из ме не пре зен та ци је, ради 
упо ре ди вос ти врши се рек ла си фи ка ци ја упо ред них ин фор ма ци ја.
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Упо ред не ин фор ма ци је. Када се из врши ис прав ка пре зен та ци је
или кла си фи ка ци је став ки чије об е ло да њи ва ње се за хте ва у фи нан -
сиј ским из веш та ји ма, по треб но је да се рек ла си фи ку ју упо ре ди ви
из но си, осим ако то није из вод љи во. Такође је по треб но об е ло да њи -
ва ње при ро де, из но са и раз ло га рек ла си фи ко ва ња. Уко ли ко је не из -
вод љи во рек ла си фи ко ва ње упо ре ди вих из но са, об е ло да њу ју се раз -
ло зи за то као и при ро да про ме на које би на ста ле да су из но си рек ла -
си фи ко ва ни.

Упо ред не ин фор ма ци је из пре тход ног пе ри о да дају се за све об е -
ло да ње не број ча не ин фор ма ци је, осим када се ради о фи нан сиј ским
из веш та ји ма за из веш тај ни пе ри од у коме је овај стан дард први пут
при ме њен, као и када одред бе овог стан дар да за хте ва ју дру га чи је.
Упо ред не ин фор ма ци је укљу чу ју се у об јаш ња ва јуће и опис не ин -
фор ма ци је када је то ре ле ван тно за раз уме ва ње фи нан сиј ских из -
веш та ја текућег пе ри о да.

Уко ли ко није могуће рек ла си фи ко ва ње упо ред них под а та ка, на
при мер, ин фор ма ци је нису при куп ља не у пре тход ном пе ри о ду, на
на чин који би омо гућио рек ла си фи ка ци ју, по треб но је да се об е ло да -
ни при ро да ис прав ки упо ре ди вих из но са које је тре ба ло из врши ти.

Пре поз нат љи вост фи нан сиј ских из веш та ја. Фи нан сиј ски из -
веш та ји тре ба да буду јас но пре поз нат љи ви и раз ли чи ти од оста лих
ин фор ма ци ја. Овај стан дард се од но си само на фи нан сиј ске из веш -
та је, а не и на дру ге ин фор ма ци је при ка за не у го диш њем из веш та ју
или дру гим до ку мен ти ма. Због тога је важ но да ко рис ни ци могу да
раз ли ку ју ин фор ма ци је које су при прем ље не на осно ву овог стан -
дар да од оста лих ин фор ма ци ја које могу бити ко рис не, али на њих
не мора да се при ме њу је овај стан дард.

Пот ре ба за пре поз на ва њем од но си се на све ком по нен те фи нан -
сиј ских из веш та ја, а када је за пра вил но раз уме ва ње при ка за них ин -
фор ма ци ја не опходно ис ти чу се и по нав ља ју сле деће ин фор ма ци је:

= на зив из веш тај ног ен ти те та или дру ги об ли ци иден ти фи ка ци је;
= да ли фи нан сиј ски из веш та ји по кри ва ју по је ди нач ни ен ти тет

или гру пу ен ти те та;
= из веш тај ни да тум или пе ри од по кри вен фи нан сиј ским из веш та -

ји ма, у за вис нос ти од тога шта је под ес ни је за ком по нен те фи -
нан сиј ских из веш та ја;

= ва лу та пре зен та ци је; и
= ниво пре циз нос ти који се ко рис ти у пре зен та ци ји број ки у фи -

нан сиј ским из веш та ји ма.
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На ве де не ин фор ма ци је об ич но се дају на првој стра ни фи нан сиј ског
из веш та ја и по нав ља њем у скраћеној фор ми на на ред ним стра на ма.
Про це ном се опре де љу је на јбо љи на чин за њи хо во при ка зи ва ње.

6. Исправ ља ње гре ша ка

Греш ке могу на ста ти као ре зул тат ма те ма тич ких гре ша ка, гре ша -
ка у при ме ни ра чу но во дстве них по ли ти ка, по греш ног ту ма че ња чи -
ње ни ца, про не ве ра или пре ви да Пре ма па раг ра фи ма 1.51-1.5.5, уко -
ли ко се у текућем пе ри о ду уочи ма те ри јал но зна чај на греш ка која се
од но си на пре тход ни пе ри од, она се ко ри гу је ис прав ком го то ви не на 
по чет ку текућег пе ри о да. Ако је из вод љи во, упо ред не ин фор ма ци је
се по но во исказују.

У вези са ис прав ља њем гре ша ка у на по ме на ма уз фи нан сиј ске из -
веш та је об е ло да њу је се сле деће:

= об јаш ње ње при ро де греш ке која се од но си на ра ни ји пе ри од;
= из нос ис прав ке; и
= чи ње ни цу да је упо ре ди ва ин фор ма ци ја по но во ис ка за на, или

да је то не из вод љи во.
Пош то овај стан дард по ред из веш та ја о при ли ви ма и одли ви ма

го то ви не не ис кљу чу је пре зен та ци ју оста лих фи нан сиј ских из веш -
та ја, у слу ча ју да се уз из веш та је о при ли ви ма и одли ви ма го то ви не
под но се и оста ли фи нан сиј ски из веш та ји, за хте ви у вези са ко рек ци -
јом гре ша ка од но се се и на те из веш та је.

7. Стра на ва лу та

При ли ви и одли ви го то ви не на ста ли по осно ву транс акција у
стра ној ва лу ти, укљу чу ју се у из веш тај о при ли ви ма и одли ви ма го -
то ви не у ва лу ти пре зен та ци је од но сно у ва лу ти у ко јој се пре зен ту -
је фи нан сиј ски из веш тај, уз при ме ну про мптног кур са раз ме не
између ва лу те пре зен та ци је и стра не ва лу те на да тум при ли ва и
одли ва. Про мптни курс раз ме не је курс који се ко рис ти за про -
мптну ис по ру ку.

На кра ју об ра чун ског пе ри о да го то вин ска сал да у стра ној ва лу ти
се пре ве де при ме ном за кључ ног кур са, од но сно зва нич ног кур са
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раз ме не.10 Енти тет тре ба да об е ло да ни у виду став ки по рав на ња из -
нос раз ли ка по осно ву раз ме не између по чет них и за кључ них го то -
вин ских сал да за пе ри од.

Када се ва лу та пре зен та ци је раз ли ку је од ва лу те зем ље ре зи ден -
тнос ти ен ти те та, об е ло да њу је се раз лог упот ре бе раз ли чи те ва лу те.
Такође, тре ба об е ло да ни ти раз ло ге било које про ме не ва лу те пре -
зен та ци је.

Као при ме ри транс акција у стра ној ва лу ти, па раг ра фом 1.6.7 на -
во де се по зај ми це у стра ној ва лу ти, при ма ње спољ не и оста ле
помоћи у об ли ку стра не ва лу те или ку по ви на до ба ра и услу га када је
цена из ра же на у стра ној ва лу ти. Такође, по осно ву инос тра них по -
сло ва ња и пре но са и при ма ња го то ви не од тих инос тра них по сло ва -
ња, на ста ју транс акције у стра ној ва лу ти. При укљу чи ва њу де виз них 
транс акција и инос тра них по сло ва ња у фи нан сиј ске из веш та је, ен -
ти тет ис ка зу је го то вин ске при ли ве, одли ве и сал да у ва лу ти у ко јој
из веш тај ни ен ти тет пре зен ту је сво је фи нан сиј ске извештаје.

Не ре а ли зо ва ни до би ци и гу би ци на ста ли због про ме на де виз них
кур се ва не пред став ља ју при ли ве и одли ве го то ви не. Ипак, ути цај
про ме на де виз ног кур са на го то ви ну у стра ној ва лу ти, при ка зу је се у
из веш та ју о при ли ви ма и одли ви ма го то ви не, како би се усаг ла си ла
го то ви на на по чет ку и на кра ју пе ри о да. Овај из нос се при ка зу је
одво је но од при ли ва и одли ва го то ви не и об ухва та раз ли ке које би
на ста ле, када би ти при ли ви и одли ви го то ви не били при ка за ни по
кур се ви ма раз ме не на кра ју периода.

8. Пре зен та ци ја бу џет ских ин фор ма ци ја
у фи нан сиј ским из веш та ји ма

Пре зен та ци ја фи нан сиј ских из веш та ја при ка за на је па раг ра фи ма
1.4.1-1.7.45, у окви ру чега су дате де фи ни ци је, прво бит ни бу џет,
ствар ни из но си, пре зен та ци ја поређења бу џет ских и ствар них из но -
са, за тим поређење бу џет ских и ствар них из но са, ниво гру пи са ња,
про ме не ко нач ног у од но су на прво бит ни бу џет, упо ре ди ва осно ва,
бу џе ти за више го ди на, об е ло да њи ва ње бу џет ске осно ве, пе ри о да и
де лок ру га у на по ме на ма и усклађива ње ствар них из но са на упо ре -
ди вој осно ви и ствар них из но са у фи нан сиј ским из веш та ји ма.
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Пре зен та ци ја бу џет ских ин фор ма ци ја се врши у скла ду са усво је -
ном бу џет ском осно вом, која под ра зу ме ва об ра чун ску, го то вин ску
или дру гу ра чу но во дстве ну осно ву коју је за бу џет одоб ри ло за ко но -
дав но тело.

8.1. Одоб ре ни бу џе ти

Одоб ре ни бу џет пред став ља овлашћење за из дат ке, које се до би ја
на осно ву за ко на, на црта за ап роп ри ја ци је, за тим вла ди них дек ре та и
дру гих одлу ка у вези са пред виђеним при хо ди ма или при ли ви ма за
бу џет ски пе ри од. Апропријација је овлашћење до би је но од за ко но -
дав ног тела за ало ка ци ју сред ста ва за по тре бе које утврђује за ко но -
да вство или сли чан над леж ни ен ти тет.

Будући да одоб ре ни бу џет одра жа ва пред виђене при хо де или при -
ли ве који се оче ку ју у го диш њем или ви ше го диш њем бу џет ском пе ри -
о ду на осно ву текућих пла но ва и пред виђених еко ном ских усло ва то -
ком тог бу џет ског пе ри о да, и рас хо де или из дат ке које је одоб ри ло
неко за ко но дав но тело (за ко но да вство или дру го ре ле ван тно тело), он 
не пред став ља про јек ци ју за сно ва ну на пре тпос тав ка ма о будућим
догађаји ма чије се де ша ва ње не оче ку је нуж но. Пре ма томе, одоб ре ни
бу џет раз ли ку је се од про спек тив них фи нан сиј ских ин фор ма ци ја које
могу бити у фор ми про гно зе, про јек ци је или ком би на ци је ових по сту -
па ка.

Одоб ра ва ње бу џе та може се врши ти у фор ми до но ше ња за ко на
или оно може да се врши и без до но ше ња по себ ног за ко на о усва ја њу 
бу џе та. Без об зи ра на то ка кав је про цес одоб ра ва ња, суш тин ска
одли ка одоб ре них бу џе та је то што овлашћење за под и за ње сред ста -
ва из тре зо ра држа ве или слич ног орга на у до го во ре не и иден ти фи -
ко ва не сврхе об ез беђује виши за ко но дав ни орган или дру го одго ва -
ра јуће над леж но тело. Одоб ре ним бу џе том се успос тав ља ов лаш -
ћење за из дат ке за утврђене став ке, које пред став ља за кон ску гра -
ни цу у окви ру које ен ти тет мора да ради. Одоб ре ни бу џет за који се
ве зу је одго вор ност ентитета, у зависности од правног система може
бити првобитни буџет или пак коначни буџет.

Одоб ра ва ње бу џе та се врши за јед ну го ди ну (го диш њи бу џет) или 
за више го ди на. Го диш њи бу џет, као и бу џет за више го ди на, не об -
ухва та об јав ље не будуће про це не или про јек ци је које се од но се на
пе ри о де после буџетског периода.
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8.2. Прво бит ни и ко нач ни бу џет

Прво бит ни бу џет пред став ља по чет ни одоб ре ни бу џет, а ко нач ни 
бу џет је по чет ни бу џет ко ри го ван за из дво је не ре зер ве, пре не те из -
но се, транс фе ре, ало ка ци је, до дат не ап ро пи ја ци је и дру ге про ме не
које се од но се на бу џет ски пе ри од, а по сле ди ца су одлу ка за сно ва них 
на за кон ским или слич ним овлашћењи ма. По ред из но са одоб ре ног
бу џе та, прво бит ни бу џет може сад ржа ти пре оста ле до де ље не из но -
се који се у скла ду са за ко ном ау то мат ски пре но се из пре тход них го -
ди на11.

При ли ком одоб ра ва ња бу џе та, може доћи до утврђива ња до дат -
них из но са за ап роп ри ја ци је које у прво бит ном бу џе ту пред виђене,
то су за хте ви за из да ци ма услед, на при мер, рата или при род них не -
по го да. Пош то, бу џе ти ра ни при ли ви то ком пе ри о да могу бити у де -
фи ци ту, чес то су не опход ни ин тер ни транс фе ри између по зи ци ја бу -
џе та, ради ре а ли за ци је при ори тет них по тре ба то ком фис кал ног пе -
ри о да. Пре ма томе, сре дства прво бит но до де ље на одређеном ен ти -
те ту или пла ни ра на за одређену ак тив ност могу бити на кнад но
смањена ради одржавања фискалне дисциплине, а коначни буџет
садржи све одобрене измене.

8.3. Ствар ни из но си

Тер мин ''ствар ни из нос'' у смис лу овог стан дар да ко рис ти за опи -
си ва ње из но са који су ре зул тат из врше ња бу џе та. У не ким прав ним
сис те ми ма се ко рис те тер ми ни “оства ре ни ре зул та ти бу џе та”, “из -
врше ње бу џе та” или слични термини са истим значењем.

8.4. Поређење бу џет ских и ствар них из но са

Пре зен та ци јом у фи нан сиј ским из веш та ји ма, за сва ки ниво над -
зо ра, прво бит них и ко нач них из но са бу џе та и ствар них из но са на
упо ре ди вој осно ви са бу џе том који се став ља на рас по ла га ње јав нос -
ти, за окру жу је се цик лус одго вор нос ти. На осно ву тога ко рис ни ци
фи нан сиј ских из веш та ја могу да саг ле да ју да ли су ре сур си ко -
ришћени у скла ду са одоб ре ним бу џе том. Раз ли ке (одсту па ња)
између ствар них из но са и бу џет ских из но са, било да се ради о прво -
бит ном или ко нач ном бу џе ту се такође могу пре зен то ва ти у фи нан -

48 Ра чу но во дство 1-2/2023

11) Одређени прав ни сис те ми упућују на ау то мат ско про ду же ње ап роп ри ја ци ја ради из -
ми ри ва ња об а ве за из пре тход ног пе ри о да.



сиј ским из веш та ји ма ради по тпу нос ти. Пре ма па раг ра фи ма 1.712 и
1.7.13 за материјално значајне износе разлика између стварних
износа и буџетских износа дато је објашњење.

У већини слу ча је ва, ко нач ни бу џет и ствар ни из нос су исти, због тога 
што се из врше ње бу џе та пра ти то ком из веш тај ног пе ри о да и прво бит -
ни бу џет се ре ви ди ра по во дом про ме на усло ва, окол нос ти и ис кус та ва
то ком из веш тај ног пе ри о да. Уко ли ко по сто је про ме не прво бит ног у
од но су на ко нач ни бу џет пре ма па раг ра фу 1.7.23 ен ти тет у на по ме на -
ма уз фи нан сиј ске из веш та је или у из веш та ју об јав ље ном пре или ис -
тов ре ме но са фи нан сиј ским из веш та ји ма даје се об јаш ње ње раз ло га
про ме на од прво бит ног до ко нач ног бу џе та (пре рас по де ле или дру ги
фак то ри), чиме се фо ку си ра одго вор ност ен ти те та, од но сно учи нак у
поређењу са ре ле ван тним одоб ре ним бу џе том. У слу ча ју када се об е ло -
да њи ва ња раз ли ка врше у за себ ним из веш та ји ма, на по ме не тре ба да
сад рже па ра ле лу са тим из ве ш та ји ма и упућива ње на њих.

8.4.1. Пре зен та ци ја поређења
бу џет ских и ствар них из но са

Овај стан дард се при ме њу је на све ен ти те те од ко јих се за хте ва,
или се они опре де љу ју, да став ља ју на рас по ла га ње јав нос ти сво је
одоб ре не бу џе те. Овим стан дар дом се не за хте ва да се одоб ре ни бу -
џе ти став ља ју на рас по ла га ње јав нос ти, нити се за хте ва да се у фи -
нан сиј ским из веш та ји ма об е ло да њу ју ин фор ма ци је о одоб ре ним
буџетима који се не стављају на располагање јавности.

Пре зен та ци ја. Пре ма па раг ра фу 1.7.8, ен ти тет који став ља на рас -
по ла га ње јав нос ти свој одоб ре ни бу џет пре зен ту је поређење бу џет -
ских из но са и ствар них из но са или у за себ ном до дат ном фи нан сиј -
ском из веш та ју или у до дат ним ко ло на ма бу џе та у из веш та ју о при -
ли ви ма и одли ви ма го то ви не који се тре нут но пре зен ту је у скла ду
са овим стан дар дом.

Поређење бу џет ских и ствар них из но са пре зен ту је се за себ но за
сва ки ниво за кон ског надзора:

= прво бит не и ко нач не из но се бу џе та;
= ствар не из но се на упо ре ди вој осно ви; и
= у на по ме на ма се дају об јаш ње ња ма те ри јал но зна чај них раз ли -

ка између бу џе та за који се ен ти тет смат ра јав но одго вор ним и
ствар них из но са, осим ако так во об јаш ње ње није укљу че но у
дру гу јав ну до ку мен та ци ју која се об јав љу је за јед но са фи нан -
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сиј ским из веш та ји ма и ако се не на пра ви па ра ле ла са том до ку -
мен та ци јом у на по ме на ма.

У одређеним слу ча је ви ма одоб ре ни бу џе ти се сас тав ља ју ради об -
ухва та ња свих ак тив нос ти које кон тро ли ше неки ен ти тет јав ног
сек то ра, док се такође може за хте ва ти да се за себ ни одоб ре ни бу џе -
ти став ља ју на рас по ла га ње јав нос ти за одређене ак тив нос ти, гру пе
ак тив нос ти или ен ти те те укљу че не у фи нан сиј ске из веш та је вла де
или дру гог ен ти те та из јав ног сек то ра. При мер за то је када фи нан -
сиј ски из веш та ји вла де об ухва та ју држав не служ бе или про гра ме
који има ју по слов ну ау то но ми ју и при пре ма ју со пстве не бу џе те, или
када се бу џет при пре ма само за општи држав ни сек тор држав не
упра ве. Поређење бу џет ских и ствар них из но са врше сви ен ти те ти
код ко јих одоб ре ни бу џе ти за ен ти тет или де ло ви бу џе та став ља ју
на увид јав нос ти.

Пре ма па раг ра фу 1.7.17 пре зен то ва ње поређења бу џет ских и
ствар них из но са врши се у до дат ним ко ло на ма у из веш та ју о при ли -
ви ма и одли ви ма го то ви не само када се фи нан сиј ски из веш та ји и бу -
џет при пре ма ју на упо ре ди вој осно ви.

Поређења бу џет ских и ствар них из но са могу се пре зен то ва ти у за -
себ ном фи нан сиј ском из веш та ју (“из веш та ју о поређењу бу џет ских и
ствар них из но са” или у из веш та ју са слич ним на зи вом). 

Уко ли ко се фи нан сиј ски из веш та ји и бу џет при пре ма ју на упо ре -
ди вој осно ви, од но сно на ис тој ра чу но во дстве ној осно ви за исти ен -
ти тет и из веш тај ни пе ри од и усва ја се иста кла си фи ка ци о на струк -
ту ра, тада се могу само до да ти до дат не ко ло не у из веш тај о при ли -
ви ма и одли ви ма го то ви не пре зен то ван у скла ду са овим стан дар -
дом. У овим до дат ним ко ло на ма се у за глав ље став ља ју на зна ке
прво бит ни и ко нач ни бу џет и, ако ен ти тет тако ода бе ре, раз ли ке
између бу џет ских и ствар них из но са.

У окви ру До дат ка 1А овог стан дар да дат је при мер из веш та ја о
поређењу бу џет ских и ствар них из но са за на ци о нал ну вла ду, који је
дат у на став ку.
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ИЗВЕШТАЈ О ПОРЕЂЕЊУ БУЏЕТСКИХ И СТВАРНИХ ИЗНОСА

За вла ду А за го ди ну која се за врши ла 31. де цем бра 200Х.
Одоб ре ни бу џет на го то вин ској осно ви

(Кла си фи ка ци ја одли ва према функцијама)

(у хи ља да ма нов ча них је ди ни ца) Ствар ни
из но си

Ко нач ни
Бу џет

Прво бит ни 
бу џет

Раз ли ка:
ко нач ни
бу џет и
ствар ни*

ПРИЛИВИ ГОТОВИНЕ

Опо ре зи ва ње X X X X

Спо ра зу ми о до на ци ја ма и помоћи X X X X

При хо ди: по зај ми це X X X X

При хо ди: Отуђење по стро је ња и
опре ме X X X X

При хо ди: Отуђење фи нан сиј ских
инстру ме на та X X X X

Трго вин ске ак тив нос ти X X X X

Дру ги при ли ви X X X X

Укуп ни при ли ви X X X X

ОДЛИВИ ГОТОВИНЕ

Здра вство (X) (X) (X) (X)

Прос ве та (X) (X) (X) (X)

Јавни ред/без бед ност (X) (X) (X) (X)

Со ци јал на за шти та (X) (X) (X) (X)

Одбра на (X) (X) (X) (X)

Стам бе не по год нос ти (X) (X) (X) (X)

Спорт, кул ту ра и ре ли ги ја (X) (X) (X) (X)

Еко ном ска пи та ња (X) (X) (X) (X)

Заш ти та при ро де (X) (X) (X) (X)

Опште јав не услу ге (X) (X) (X) (X)

Укуп ни одли ви (X) (X) (X) (X)

НЕТО ТОКОВИ ГОТОВИНЕ X X X X

* Ко ло на “Раз ли ка...” се не за хте ва. Међутим, поређење између ствар ног и прво бит ног или ко нач ног
бу џе та, јас но иден ти фи ко ва но као одго ва ра јуће, се може укљу чи ти.
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Уко ли ко се бу џет и фи нан сиј ски из веш та ји не при пре ма ју на упо -
ре ди вој осно ви, са чи ња ва се и пре зен ту је за себ ни из веш тај о по ре -
ђењу бу џет ских и ствар них из но са. При том је по треб на и до дат на
ин фор ма ци ја да се бу џет и ра чу но во дстве не осно ве раз ли ку ју и да се 
из веш тај о поређењу бу џет ских и стварних износа припрема на
буџетској основи.

Упо ре ди ва осно ва. Сва поређења бу џет ских и ствар них из но са се 
при ка зу ју на упо ре ди вој осно ви. Упо ре ди ва осно ва под ра зу ме ва
ствар не из но се пре зен то ва не на ис тој ра чу но во дстве ној осно ви (об -
ра чун ској, го то вин ској или дру гој осно ви), ис тој осно ви кла си фи ка -
ци је, за исте ен ти те те и за исти пе ри од као и одоб ре ни бу џет. На тај
на чин се пре зен ту ју и об е ло да њу ју ин фор ма ци је о при држа ва њу бу -
џе та на ис тој осно ви на ко јој је са чи њен бу џет, и омо гућава саг ле да -
ва ње одго вор нос ти. У одређеним окол нос ти ма може се врши ти пре -
зен то ва ње поређења бу џет ских и ствар них из но са на раз ли чи тој
осно ви ра чу но во дства, када се врши из веш та ва ње за раз ли чи те гру -
пе ак тив нос ти и у раз ли чи том фор ма ту пре зен та ци је или кла си фи -
ка ци је у од но су на онај који је усво јен за фи нан сиј ске из веш та је.

Одређени прав ни сис те ми могу при пре ма ти бу џе те на го то вин ској 
или об ра чун ској осно ви кон зис тен тно са ста тис тич ким сис те мом из -
веш та ва ња који об ухва та ен ти те те и ак тив нос ти који се раз ли ку ју од
оних у фи нан сиј ским из веш та ји ма. На при мер, бу џе ти при прем ље ни
уз по што ва ње ста тис тич ког сис те ма из веш та ва ња могу се усред сре -
ди ти на општи држав ни сек тор и об ухва ти ти само ен ти те те који об -
ав ља ју “основ не” или “не тржиш не” функ ци је вла де као сво ју глав ну
де лат ност док се у фи нан сиј ским из веш та ји ма из веш та ва о свим ак -
тив нос ти ма које кон тро ли ше вла да, укљу чу јући и по слов не ак тив -
нос ти вла де.

Зах те ви овог стан дар да при ме њу ју се само на фи нан сиј ске из веш -
та је држав них ен ти те та када се одоб ре ни бу џе ти за ен ти те те и ак -
тив нос ти или њи хо ве де ло ве које они кон тро ли шу став ља ју на
располагање јавности.

8.4.2. Ниво гру пи са ња и бу џе ти за више го ди на

Ниво гру пи са ња. Бу џет ска до ку мен та ци ја об ез беђује под ат ке
ак тив нос ти ма, про гра ми ма или ен ти те ти ма. Ови под а ци се чес то
гру пи шу у окви ру за јед нич ких “бу џет ских по зи ци ја”, “бу џет ских
кла си фи ка ци ја” или “бу џет ских став ки” за пре зен та ци ју за ко но дав -
ном или дру гом над леж ном орга ну и за њи хо во одоб ра ва ње. Обе ло -

52 Ра чу но во дство 1-2/2023



да њи ва њем бу џе та и ствар них ин фор ма ци ја у скла ду са так вом кла -
си фи ка ци јом и гру пи са њем, омо гућено је поређење на ни воу над зо -
ра за ко но дав ног или дру гог над леж ног орга на.

По ред тога, гру пи са ње де таљ них фи нан сиј ских ин фор ма ци ја које
се од но се на одоб ре не бу џе те, врши се ради из бе га ва ња пред и мен -
зи о ни ра ња об и ма ин фор ма ци ја и ефи кас ни јег над зо ра кон крет ног
орга на. Одређива ње ни воа гру пи са ња под ра зу ме ва про фе си о нал но
расуђива ње, које се врши у скла ду са ци ље ви ма овог стан дар да и
ква ли та тив ним карактеристикама финансијских извештаја датим у 
параграфу 1.3.27.

До дат не бу џет ске ин фор ма ци је, укљу чу јући ин фор ма ци је о
оства ре њу услу га, могу се пре зен то ва ти у не кој дру гој до ку мен та ци -
ји осим фи нан сиј ских из веш та ја, при чему се пре по ру чу је па ра лел но 
по ве зи ва ње са ин фор ма ци јом датом у финансијским извештајима.

Бу џе ти за више го ди на. Одређене вла де и дру ги ен ти те ти одоб -
ра ва ју и став ља ју на рас по ла га ње јав нос ти бу џе те за више го ди на, а
не за себ не го диш ње бу џе те. Бу џет за више го ди на об ич но об ухва та
низ го диш њих бу џе та или го диш њих бу џет ских ци ље ва, он не сад -
ржи об јав ље не будуће про це не или про јек ци је за пе ри о де по сле бу -
џет ског пе ри о да. Одоб ре ни бу џет за сва ку ком по нен ту го диш њег
пе ри о да одра жа ва при ме ну бу џет ске по ли ти ке ве за не за ви ше го -
диш њи бу џет за пе ри од дате ком по нен те. У не ким слу ча је ви ма бу -
џет за више го ди на об ез беђује пре но ше ње не ис ко ришћених ап роп -
ри ја ци ја у на ред ну го ди ну.

Вла де и дру ги ен ти те ти са бу џе ти ма за више го ди на могу за узе ти
раз ли чи те при сту пе одређива њу свог про во бит ног и ко нач ног бу џе -
та у за вис нос ти од на чи на на који је њи хов бу џет до нет. На при мер,
вла да може до не ти дво го диш њи бу џет који сад ржи два одоб ре на го -
диш ња бу џе та и у том слу ча ју могуће је иден ти фи ко ва ти прво бит ни
и ко нач ни одоб ре ни бу џет за сва ки го диш њи пе ри од. Ако се не ис ко -
ришћене ап роп ри ја ци је из прве го ди не дво го диш њег бу џе та за кон -
ски одоб ре за по трош њу у дру гој го ди ни, “прво бит ни” бу џет за дру гу 
го ди ну ће се повећати за ове “пре не те” из но се. У рет ким слу ча је ви ма 
у ко ји ма вла да до но си дво го диш њи бу џет или бу џет за неки дру ги
ви ше го диш њи пе ри од у ком се не одва ја ју по себ но бу џет ски из но си
сва ког го диш њег пе ри о да, не опход но је расуђива ње за иден ти фи ко -
ва ње из но са који су при пи си ви сва ком го диш њем пе ри о ду при ли -
ком одређива ња го диш њих бу џе та за по тре бе овог стан дар да. У
вези са тим па раг ра фом 1.7.32 на во ди се при мер, да прво бит ни и ко -
нач ни одоб ре ни бу џет за прву го ди ну дво го диш њег пе ри о да об ухва -
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та сва одоб ре на ка пи тал на сти ца ња за дво го диш њи пе ри од која су
на ста ла то ком прве го ди не, за јед но са став ка ма при хо да и из да та ка
које се по нав ља ју и при пи си ве су тој го ди ни. Не пот ро ше ни из но си
из првог го диш њег пе ри о да укљу чу ју се у “прво бит ни” буџет за
други годишњи период и тај буџет, заједно са свим изменама, чини
коначни буџет за другу годину. У другом делу овог стандарда
подстиче се обелодањивање везе између буџетских и стварних
износа током буџетског периода.

8.5. Обе ло да њи ва ња бу џет ске осно ве,
пе ри о да и де лок ру га у на по ме на ма

Обе ло да њи ва њу ин фор ма ци ја у на по ме на ма уз фи нан сиј ске из -
веш та је по свећени су парaгрaфи 1.7.33-1.7.40, пре ма чи јим смер ни -
ца ма се у на по ме на ма уз фи нан сиј ске из веш та је дају ин фор ма ци је о
бу џет ској осно ви (об ра чун ска, го то вин ска или дру га осно ва коју је
одоб ри ло за ко но дав но тело) и о осно ви кла си фи ка ци је усво је ној у
одоб ре ном бу џе ту.

Бу џет ска осно ва. Бу џет ска осно ва под ра зу ме ва об ра чун ску, го -
то вин ску или дру гу осно ву ра чу но во дства коју је одоб ри ло за ко но -
дав но тело. Између на ве де них осно ва јав ља ју се раз ли ке када се за
ра чу но во дстве ни сис тем и бу џет ски сис тем при куп ља ју ин фор ма -
ци је из раз ли чи тих пер спек ти ва – бу џет се може усред сре ди ти на то -
ко ве го то ви не и одређена раз гра ни че ња и об а ве зе, док се у фи нан -
сиј ским из веш та ји ма из веш та ва о при ли ви ма и одли ви ма готовине.

Фор ма ти и пла но ви кла си фи ка ци је усво је ни за пре зен та ци ју
одоб ре ног бу џе та се такође могу раз ли ко ва ти од фор ма та усво је них
за фи нан сиј ске из веш та је. У одоб ре ном бу џе ту став ке се могу кла си -
фи ко ва ти на ис тој осно ви која је усво је на и за фи нан сиј ске из веш та -
је, на при мер, пре ма еко ном ској при ро ди, (на кна да за пос ле них, ко -
ришћење робе и услу га, итд.) или функ ци ји (здра вство, про све та,
итд.). Алтернативно, у бу џе ту се став ке могу кла си фи ко ва ти пре ма
кон крет ним про гра ми ма (на при мер сма ње ње си ро маш тва или кон -
тро ла за раз них бо лес ти) или ком по нен та ма про гра ма по ве за ним са
циљ ним учин ци ма (на при мер, сту ден ти који дип ло ми ра ју или хи -
рур шке опе ра ци је које об ав ља хит на служ ба бол ни це) који се раз ли -
ку ју од кла си фи ка ци ја усво је них за фи нан сиј ске из веш та је. За тим,
ре дов ни бу џет за стал но по сло ва ње (на пример здравство,
просвета) може се одобрити одвојено од капиталног буџета за
капиталне издатке (на пример, инфраструктура или објекти).
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Обе ло да њи ва ње бу џет ске осно ве и осно ве за кла си фи ка ци ју
усво је не за при пре му и пре зен та ци ју одоб ре них бу џе та омо гућава
боље саг ле да ва ње везе између бу џе та и ра чу но во дстве них ин фор -
ма ци ја об е ло да ње них у фи нан сиј ским из веш та ји ма.

Пе ри од одоб ре ног бу џе та. У на по ме на ма уз фи нан сиј ске из -
веш та је ен ти тет об е ло да њу је пе ри од одоб ре ног бу џе та. Фи нан сиј -
ски из веш та ји се пре зен ту ју на јма ње јед ном го диш ње. Енти те ти
могу да одоб ре бу џе те за неки го диш њи пе ри од или за пе ри од од
више го ди на.

Обе ло да њи ва ње пе ри о да на који се од но си одоб ре ни бу џет, када
се тај пе ри од раз ли ку је од из веш тај ног пе ри о да усво је ног за фи нан -
сиј ске из веш та је омо гућава ко рис ни ци ма ана ли зи ра ње фи нан сиј -
ских из веш та ја и саг ле да ва ње везе између бу џет ских под а та ка и
поређење бу џе та са фи нан сиј ским из веш та ји ма. Исто тако, када су
на ве де ни пе ри о ди исти, њи хо во об е ло да њи ва ње може има ти ко рис -
ну уло гу по тврђива ња на ро чи то у правним системима у којима се
припремају и периодични буџети и финансијски извештаји.

Енти те ти укљу че ни у одоб ре ни бу џет. У на по ме на ма уз фи нан -
сиј ске из веш та је ен ти тет иден ти фи ку је ен ти те те укљу че не у одоб -
ре ни бу џет. Дру гим де лом стан дар да пре по ру чу је се ма тич ним ен -
ти те ти ма да при пре ма ју и пре зен ту ју кон со ли до ва не фи нан сиј ске
из веш та је који об ухва та ју ен ти те те који за ви се од бу џе та и ко мер -
ци јал не ен ти те те јав ног сек то ра које кон тро ли ше вла да. Међутим,
као што је на по ме ну то у па раг ра фу 1.7.29, одоб ре ни бу џе ти при -
прем ље ни у скла ду са ста тис тич ким мо де ли ма из веш та ва ња могу и
да не об ухва та ју по сло ва ње вла де које се об ав ља на ко мер ци јал ној
или тржиш ној осно ви. У скла ду са за хте ви ма па раг ра фа 1.7.25, бу -
џет ски и ствар ни из но си тре ба да се пре зен ту ју на упо ре ди вој осно -
ви. Обе ло да њи ва ње ен ти те та об ухваћених бу џе том омо гућава ко -
рис ни ци ма да саг ле да ју меру у ко јој су ак тив нос ти ен ти те та пред -
мет одоб ре ног бу џе та и на чин на који се бу џет ски ен ти тет раз ли ку је 
од ен ти те та при ка за ног у фи нан сиј ским из веш та ји ма.

8.6. Усклађива ње ствар них из но са на упо ре ди вој осно ви
и ствар них из но са у фи нан сиј ским из веш та ји ма.

Ствар ни из но си за које се у скла ду са па раг ра фом 1.7.25 за хте ва
пре зен то ва ње на упо ре ди вој осно ви се, уко ли ко фи нан сиј ски из -
веш та ји и бу џет нису сас тав ље ни на упо ре ди вој осно ви, усклађују са
укуп ним при ли вом и укуп ним одли вом го то ви не уз иден ти фи ко ва -
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ње свих раз ли ка у по гле ду вре ме на, осно ве и ен ти те та. Усклађива ње 
се об е ло да њу је у из веш та ју о поређењу бу џе та и ствар них из но са
или у на по ме на ма уз фи нан сиј ске из веш та је.

Дак ле, раз ли ке између ствар них из но са иден ти фи ко ва них у скла -
ду са упо ре ди вом осно вом и ствар них из но са при зна тих у фи нан сиј -
ским из веш та ји ма могу бити:

= раз ли ке у бу џет ским осно ва ма које се јав ља ју када се одоб ре ни
бу џет при пре ма на не кој дру гој осно ви, а не на ра чу но во дстве -
ној осно ви; на при мер, када се бу џет при пре ма на об ра чун ској
осно ви или мо ди фи ко ва ној го то вин ској осно ви, а фи нан сиј ски
из веш та ји се при пре ма ју на го то вин ској осно ви;

= вре мен ске раз ли ке које се јав ља ју када се бу џет ски пе ри од раз -
ли ку је од из веш тај ног пе ри о да на који се од но се фи нан сиј ски
из веш та ји; и

= раз ли ке у ен ти те ти ма које се јав ља ју када се из бу џе та изо ста ве
про гра ми или ен ти те ти који су део ен ти те та за који се при пре -
ма ју фи нан сиј ски из веш та ји.

По ред на ве де ног, могу се ја ви ти и раз ли ке у фор ма ти ма и пла но -
ви ма кла си фи ка ци је усво је ним за пре зен та ци ју фи нан сиј ских из -
веш та ја и бу џе та.

Зах те ва но усклађива ње тре ба да омо гући ен ти те ту ефи кас ни је
врше ње об а ве за у по гле ду утврђива ња одго вор нос ти, иден ти фи ко ва -
њем глав них из во ра раз ли ке између ствар них из но са на бу џет ској
осно ви и укуп них при ли ва го то ви не и укуп них одли ва го то ви не при -
зна тих у из веш та ју о при ли ви ма и одли ви ма го то ви не. Овим стан дар -
дом се не спре ча ва усклађива ње сва ког глав ног укуп ног зби ра и
међузби ра или сва ке гру пе став ки пре зен то ва не у поређењу бу џе та и
ствар них из но са са ек ви ва лен тним из но си ма у фи нан сиј ским из веш -
та ји ма.

Од ен ти те та који усва ја ју го то вин ску осно ву ра чу но во дства за
при пре му и бу џет ске до ку мен та ци је и фи нан сиј ских из веш та ја не
за хте ва се усклађива ње ако се бу џет при пре ма за исти пе ри од, об -
ухва та исте ен ти те те и усва ја се исти фор мат пре зен та ци је као и за
фи нан сиј ске из веш та је. Међутим усклађива ње се за хте ва у слу ча ју
по сто ја ња раз ли ка у фор ма ту пре зен та ци је, кла си фи ка ци ји, за тим
вре ме ну или об ухва ту ен ти те та између буџета и финансијских
извештаја припремљених на истој рачуноводственој основи.

Иако овај стан дард успос тав ља за хтев за поређење бу џет ских и
ствар них из но са које тре ба укљу чи ти у фи нан сиј ске из веш та је ен -
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ти те та који сво је одоб ре не бу џе те став ља ју на рас по ла га ње јав нос -
ти, не за хте ва се об е ло да њи ва ње поређења ствар них из но са из пре -
тход ног пе ри о да са бу џе том тог пре тход ног пе ри о да, нити се за хте -
ва об е ло да њи ва ње по ве за них об јаш ње ња раз ли ка између ствар них
и бу џет ских из но са тог пре тход ног пе ри о да у фи нан сиј ским из веш -
та ји ма за текући период.

9. Кон со ли до ва ње фи нан сиј ских из веш та ја

У по гле ду кон со ли до ва ња овај стан дард у првом об а вез ном делу
даје де фи ни ци је у вези са кон тро лом ен ти те та у па раг ра фу 1.2.10 и не
за хте ва сас тав ља ње кон со ли до ва них фи нан сиј ских из веш та ја.
Међутим, у дру гом делу стан дар да, чија при ме на није об а вез на, даје се
пре по ру ка за сас тав ља ње кон со ли до ва них фи нан сиј ских из веш та ја,
за тим упу тства у вези са пре лас ком на кон со ли до ва ње, ука зу је на про -
це ду ре кон со ли до ва ња, дају пре по ру ке за об е ло да њи ва ња у вези са
кон со ли до ва ним фи нан сиј ским из веш та ји ма, као и у вези са сти ца њем
и губ ље њем кон тро ле над ен ти те ти ма. У дру гом делу стан дар да,
такође, дају се пре по ру че на об е ло да њи ва ња у вези са за јед нич ким
аран жма ни ма.

Пре ма па раг ра фу 2.1.33. кон со ли до ва ни фи нан сиј ски из веш та ји
су фи нан сиј ски из веш та ји еко ном ског ен ти те та у ко јем су го то вин -
ски при ли ви, одли ви и сал да го то ви не ма тич ног ен ти те та и ен ти те -
та које он кон тро ли ше, при ка за ни као из веш та ји по је ди нач ног ен -
ти те та.

Еко ном ски ен ти тет. У сврхе фи нан сиј ског из веш та ва ња тер мин
“еко ном ски ен ти тет” озна ча ва гру пу ен ти те та коју чини ма тич ни
ен ти тет и сви кон тро ли са ни ен ти те ти12. При ли ком про це не да ли је -
дан ен ти тет кон тро ли ше па раг раф 2.1.24 упућује да се ко рис те фак -
то ри на ве де ни у МРС ЈС 35, Кон со ли до ва ни фи нан сиј ски из веш та ји13.
По ред тога, при одређива њу еко ном ског ен ти те та под ра зу ме ва се
узи ма ње у об зир устав них окви ра и прав ног сис те ма, по себ но на чи -
на успос тав ља ња и функ ци о ни са ња сис те ма држав не упра ве по -
став љен и функ ци о ни ше. На при мер, у прав ним сис те ми ма са из -
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вршном, за ко но дав ном и суд ском влашћу, они могу за јед но да фор -
ми ра ју еко ном ски ен ти тет у по гле ду ког по сто ји по тре ба ко рис ни ка
за кон со ли до ва ним фи нан сиј ским из веш та ји ма. Так ви кон со ли до -
ва ни фи нан сиј ски из веш та ји об ич но се на зи ва ју фи нан сиј ским из -
веш та ји ма целе држа ве.

Еко ном ски ен ти тет може об ухва та ти ен ти те те који има ју и со ци -
јал ну по ли ти ку и ко мер ци јал не ци ље ве. На при мер, држав но стам -
бе но оде ље ње може бити еко ном ски ен ти тет који укљу чу је ен ти те -
те који об ез беђују стам бе не услу ге по цени утврђеној со ци јал ном
по ли ти ком, као и ен ти те те који об ез беђују смеш тај на тржиш ној
осно ви.

Кон тро ла. Кон тро ла пред став ља моћ управ ља ња фи нан сиј ским и
по слов ним по ли ти ка ма дру гог ен ти те та, са ци љем оства ри ва ња ко -
рис ти од ње го вог по сло ва ња. Енти тет кон тро ли ше дру ги ен ти тет када 
је ен ти тет из ло жен ко рис ти ма или има пра ва на про мен љи ве ко рис ти
од свог учешћа у дру гом ен ти те ту и има могућност да ути че на при ро ду 
или из нос тих ко рис ти кроз сво ја овлашћења над дру гим ен ти те том.
Кон тро ли са ни ен ти тет је ен ти тет који се на ла зи под кон тро лом дру гог 
ен ти те та (који се на зи ва ма тич ни ен ти тет), а ма тич ни ен ти тет је ен ти -
тет који има кон тро лу над јед ним или више дру гих ен ти те та.

Одређени ен ти те ти јав ног сек то ра (вла де) могу да кон тро ли шу
ве ли ки број ен ти те та, укљу чу јући ми нис та рства, аген ци је и ко мер -
ци јал не ен ти те те јав ног сек то ра. При томе се фи нан сиј ски из веш та -
ји могу од но си ти на по је ди нач ни из веш тај ни ен ти тет или ма тич ни
ен ти тет и све или неке његове контролисане ентитете.

9.1. Сас тав ља ње кон со ли до ва них
фи нан сиј ских из веш та ја

Ма тич ни ен ти тет се под сти че да под но си фи нан сиј ске из веш та је
ко ји ма се кон со ли ду ју фи нан сиј ски из веш та ји свих ње го вих кон тро -
ли са них ен ти те та, иностраних и домаћих.

Изу зеће од сас тав ља ња кон со ли до ва них фи нан сиј ских из -
веш та ја. Пре ма па раг ра фу 2.1.40 кон со ли до ва ни фи нан сиј ски из -
веш та ји не мо ра ју да се при пре ма ју када ма тич ни ен ти тет ку му ла -
тив но ис пу ња ва сле деће усло ве:

= ма тич ни ен ти тет је и сам кон тро ли са ни ен ти тет и по тре бе ко -
рис ни ка за ин фор ма ци ја ма за до во ља ва ју се кон со ли до ва ним
фи нан сиј ским из веш та ји ма ње го вог ма тич ног ен ти те та, а у
слу ча ју кон тро ли са ног ен ти те та у де ли мич ном влас ниш тву,
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сви ње го ви дру ги влас ни ци, укљу чу јући оне који ина че не ма ју
пра во гла са, су об а веш те ни и не про ти ви те се томе да ен ти тет
не при пре ма кон со ли до ва не фи нан сиј ске из веш та је;

= ње го вим дуж нич ким или влас нич ким инстру мен ти ма се не
тргу је на јав ном тржиш ту (домаћа или стра на бер за или ван бер -
зан ско тржиш те, укљу чу јући ло кал на и ре ги о нал на тржиш та);

= није под нео, нити је у про це су под но ше ња, сво јих фи нан сиј ских
из веш та ја ко ми си ји за хар ти је од вред нос ти или дру гој ре гу ла -
тор ној орга ни за ци ји у сврху из да ва ња било које кла се инстру ме -
на та на јав ном тржиш ту; и

= ње гов крај њи или било који по сред ни кон трол ни ен ти тет при -
пре ма кон со ли до ва не фи нан сиј ске из веш та је који су дос туп ни
јав нос ти и који су у скла ду са МРС ЈС пре ма го то вин ској осно ви
или МРС ЈС пре ма об ра чун ској осно ви.

Када ма тич ни ен ти тет, који не ис пу ња ва на ве де не усло ве за из -
узи ма ње из кон со ли до ва ња, не под но си фи нан сиј ске из веш та је ко -
ји ма се кон со ли ду ју сви кон тро ли са ни ен ти те ти, пре по ру ка је да
под но си фи нан сиј ске из веш та је ко ји ма се кон со ли ду ју кон тро ли са -
ни ен ти те ти који пред став ља ју бу џет ски сек тор или дру ги еко ном -
ски ен ти тет који пред став ља основ не држав не ак тив нос ти и за до во -
ља ва по тре бе ко рис ни ка за ин фор ма ци ја ма.

Пос ту пак кон со ли до ва ња. Пре ма па раг ра фу 2.1.37, ма тич ни ен -
ти тет сас тав ља кон со ли до ва не фи нан сиј ске из веш та је при ме ном
сле дећих по сту па ка:

= го то вин ска сал да и го то вин ске транс акције на ста ле између ен ти -
те та у окви ру еко ном ског ен ти те та у по тпу нос ти се ели ми ни шу;

= када се фи нан сиј ски из веш та ји об ухваћени кру гом кон со ли до -
ва ња сас тав ља ју на раз ли чи те из веш тај не да ту ме, врше се ис -
прав ке због по сле ди ца зна чај них го то вин ских транс акција које
су се де си ле између тих да ту ма и да ту ма фи нан сиј ских
извештаја матичног ентитета; и

= кон со ли до ва ни фи нан сиј ски из веш та ји се при пре ма ју при ме -
ном исте ра чу но во дстве не по ли ти ке за слич не го то вин ске
транс акције; ако није из вод љи во да се при ме њу ју исте ра чу но во -
дстве не по ли ти ке за слич не го то вин ске транс акције, та чи ње ни -
ца се об е ло да њу је, за јед но са из но си ма, од но сно раз ме ра ма став -
ки у кон со ли до ва ним фи нан сиј ским из веш та ји ма на ко ји ма су
при ме њи ва не раз ли чи те ра чу но во дстве не по ли ти ке.
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Кон со ли до ва ни фи нан сиј ски из веш та ји тре ба да при ка зу ју ис кљу -
чи во транс акције између еко ном ског ен ти те та и ек стер них ен ти те та,
јер се међусоб не транс акције између ен ти те та у окви ру еко ном ског
ен ти те та ели ми ни шу. На при мер, вла дин сек тор може про да ти ма те -
ри јал но сре дство дру гом вла ди ном сек то ру. Пош то је нето го то вин -
ски ефе кат на цео из веш тај ни ен ти тет вла де нула, ову транс акцију
тре ба ели ми ни са ти, како би се из беглo пре це њи ва ње при ли ва и
одли ва го то ви не це лог из веш тај ног ен ти те та вла де. Исто тако вла -
дин ен ти тет може да држи сре дства код фи нан сиј ске ин сти ту ци је јав -
ног сек то ра, при чему се так ва сал да ели ми ни шу на укуп ном ни воу
вла де, јер пред став ља ју сал да у окви ру еко ном ског ен ти те та.

По је ди нач ни ен ти те ти у окви ру еко ном ског ен ти те та могу усво -
ји ти раз ли чи те по ли ти ке за кла си фи ка ци ју при ли ва и одли ва го то -
ви не и за пре зен та ци ју сво јих фи нан сиј ских из веш та ја. При ли ви и
одли ви го то ви не на ста ли из слич них транс акција, кла си фи ку ју се и
пре зен ту ју, на исти на чин у фи нан сиј ским из веш та ји ма, уко ли ко је
то из вод љи во.

У вези са утврђива њем одго вор нос ти и до но ше њем одлу ка, ко рис -
ни ци ма фи нан сиј ских из веш та ја сек то ра по треб не су ин фор ма ци је о
го то вин ским ре сур си ма које кон тро ли ше еко ном ски ен ти тет у це ли -
ни. Због тога се па раг ра фом 2.1.42 овог стан дар да даје пре по ру ка ма -
тич ним ен ти те ти ма да при пре ма ју фи нан сиј ске из веш та је који укљу -
чу ју из веш та је свих кон тро ли са них ен ти те та, када је ве ро ват но да ко -
рис ни ци так вих фи нан сиј ских из веш та ја по сто је.

Кон со ли до ва ни фи нан сиј ски из веш та ји еко ном ског ен ти те та који
се сас то ји од вла де и свих ње них кон тро ли са них ен ти те та, пру жа ју ин -
фор ма ци је о го то вин ским ре сур си ма које кон тро ли ше вла да ди рек тно
и пре ко сво јих кон тро ли са них ен ти те та на да тум из веш та ва ња, као и о
про ме на ма у тим ре сур си ма то ком из веш тај ног пе ри о да. Кон со ли до -
ва ни фи нан сиј ски из веш та ји дру гих ен ти те та јав ног сек то ра, као што
су, на при мер, ми нис та рство здрав ља или ре сор об ра зо ва ња, пру жа ју
ин фор ма ци је о го то вин ским ре сур си ма које кон тро ли ше ми нис та -
рство или ре сор и про ме на ма тих ре сур са то ком из веш тај ног пе ри о да.

Будући да при пре ма ње кон со ли до ва них фи нан сиј ских из веш та ја
под ра зу ме ва и одређене трош ко ве, важ но је да ко рис ти од њих
оправ да ју трош ко ве њи хо ве при пре ме. Иако се не за хте ва кон со ли -
до ва них фи нан сиј ских из веш та ја од стра не ма тич ног ен ти те та који
је ис тов ре ме но и за вис ни ен ти тет, у одређеним слу ча је ви ма, кон со -
ли до ва ни фи нан сиј ски из веш та ји на ни воу целе држа ве мож да неће
за до во љи ти по тре бе корисника за информацијама у вези са
кључним секторима или активностима владе.



Уко ли ко ен ти тет који има овлашћења да усме ра ва ре ле ван тне ак -
тив нос ти дру гог ен ти те та не може да има ко рис ти од ак тив нос ти
тог дру гог ен ти те та (нпр. када је дру ги ен ти тет под озбиљ ним спољ -
ним ду го роч ним огра ни че њи ма која спре ча ва ју ен ти тет који има
овлашћење да усме ра ва ње го ве ак тив нос ти да има ко рис ти од тих
ак тив нос ти), то ко ви и сал да го то ви не так вих ен ти те та нису укљу -
че ни у кон со ли до ва не фи нан сиј ске из веш та је. Ово из раз ло га што
кон со ли до ва ни фи нан сиј ски из веш та ји пред став ља ју ин фор ма ци је
о нов ча ним ре сур си ма вла де или дру гог из веш тај ног ентитета
јавног сектора који могу да остварују користи, што у наведеним
околностима није случај.

Вла де и оста ли ен ти те ти јав ног сек то ра могу да кон тро ли шу ве -
ли ки број ен ти те та, укљу чу јући ми нис та рства, аген ци је и ко мер ци -
јал не ен ти те те јав ног сек то ра, па у тим окол нос ти ма при пре ма кон -
со ли до ва них фи нан сиј ских из веш та ја може да буде сло жен про цес
који за хте ва мно го ре сур са. За ен ти те те у јав ном сек то ру због број -
них пре пре ка, укљу чу јући и огра ни че не ка па ци те те, по сто је теш -
коће при ли ком при пре ме кон со ли до ва них финансијских извештаја
у кратком року након преласка на обрачунску основу.

Овај стан дард под сти че ма тич не ен ти те те који при ме њу ју го то -
вин ску ра чу но во дстве ну осно ву да у смис лу при пре ма на пре ла зак
на об ра чун ску ра чу но во дстве ну осно ву, врше кон со ли до ва ње фи -
нан сиј ских из веш та ја у мери у ко јој је то за њих из вод љи во. Кон со -
ли до ва ни фи нан сиј ки из веш та ји који сад рже ин фор ма ци је о го то -
вин ским при ли ви ма, одли ви ма и сал ди ма еко ном ског ен ти те та који 
се сас то ји од кон тро ли са них ен ти те та (на при мер, бу џет ски сек тор,
сек тор опште држав не упра ве или дру ге основ не вла ди не ак тив нос -
ти) об ез беђују ин фор ма ци је о кључ ним држав ним сек то ри ма на
осно ву ко јих ко рис ни ци могу да саг ле да ва ју одго вор ност и одлу чи -
ва ње. Тер мин ''кон со ли до ва ни фи нан сиј ски из веш та ји'' под ра зу ме -
ва фи нан сиј ске из веш та је са чи ње не уз по што ва ње при нци па ''пот -
пу ног кон со ли до ва ња'' свих кон тро ли са них ен ти те та. Уко ли ко је
врше но кон со ли до ва ње ко јим нису об ухваћени из веш та ји ма тич ног 
и свих за вис них ен ти те та, та кав из веш тај се не озна ча ва тер ми ном
''кон со ли до ва ни фи нан сиј ски из веш та ји'', већ дру гим тер ми ном
који опре де љу је ма тич ни ен ти тет.14 Избор одго ва ра јућег тер ми на
врши се про фе си о нал ним про суђива њем које је усклађено са за хте -
ви ма ква ли та тив них ка рак те рис ти ка фи нан сиј ских из веш та ва ња,
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као и са за хте вом за раз умљи вом и фер презентацијом економског
ентитета. За националне, државне/покрајинске или локалне владе
које припремају такве финансијске извештаје, могу бити прикладни 
термини као што су, на пример, финансијски извештаји буџетског
сектора или општег владиног сектора.

9.2. Обе ло да њи ва ња у вези са кон со ли до ва њем

Пре ма па раг ра фу 2.1.53 ма тич ни ен ти тет се под сти че да у на по ме -
на ма уз кон со ли до ва не фи нан сиј ске из веш та је еко ном ског ен ти те -
та, сас тав ље не у скла ду са пре по ру ка ма из па раг ра фа 2.1.37 об е ло да -
ни:

= спи сак зна чај них кон тро ли са них ен ти те та, укљу чу јући на зив,
прав ну над леж ност у ко јој кон тро ли са ни ен ти тет по слу је (када
се раз ли ку је од матичног ентитета);

= раз ло ге не кон со ли до ва ња ма тич ног ен ти те та;
= од нос влас нич ког учешћа у кон тро ли са ним ен ти те ти ма и опис

како је одређено то влас нич ко учешће;
= ако је при мен љи во, фак то ре који су ко ришћени при ли ком

одређива ња да ли ма тич ни ен ти тет:
– кон тро ли ше неки дру ги ен ти тет (или ка те го ри ју ен ти те та)

без об зи ра на то што има мање од пола гла сач ких пра ва у
том дру гом ен ти те ту (или ен ти те ти ма), за јед но са об јаш ње -
њем како по сто ји кон тро ла;

– не кон тро ли ше неки дру ги ен ти тет (или ка те го ри ју ен ти те -
та) без об зи ра на то што има више од пола гла сач ких пра ва у 
том дру гом ен ти те ту (или ен ти те ти ма).

Уко ли ко ма тич ни ен ти тет који пре зен ту је фи нан сиј ске из веш та -
је за еко ном ски ен ти тет који кон со ли ду је неке, али не све кон тро -
ли са не ен ти те те под сти че се да об е ло да ни у на по ме на ма пре тход -
но на ве де не ин фор ма ци је (као уко ли ко се кон со ли ду ју из веш та ји
свих за вис них ен ти те та) уз до дат на об е ло да њи ва ња која се од но се
на:

= опи сом кла са (или ка рак те рис ти ка) кон тро ли са них ен ти те та
који су укљу че ни и ис кљу че ни из фи нан сиј ских из веш та ја гру -
пе, за јед но са об јаш ње њем раз ло га за ис кљу че ње свих класа из
извештаја групе; и

= спис ком зна чај них ен ти те та који су до да ти или укло ње ни из
оних укљу че них у фи нан сиј ске из веш та је гру пе од пре зен то ва -
ња фи нан сиј ских из веш та ја за пре тход ни пе ри од.
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По ред тога, ма тич ни ен ти тет који у из веш та је еко ном ског ен ти -
те та не укљу чу је из веш та је свих ен ти те та које кон тро ли ше, под сти -
че се да об е ло да њу је раз ло ге не при ка зи ва ња кон со ли до ва них фи -
нан сиј ских из веш та ја, за јед но са ра чу но во дстве ном осно вом коју
при ме њу ју кон тро ли са ни ен ти те ти у за себ ним фи нан сиј ским из -
веш та ји ма.

На ве де на об е ло да њи ва ња која об ез беђују ко рис ни ци ма ин фор -
ма ци је о сас та ву и кључ ним ка рак те рис ти ка ма по тпу но кон со ли до -
ва них фи нан сиј ских из веш та ја при прем ље них у скла ду са пре по ру -
ка ма из па раг ра фа 2.1.37, и кон со ли до ва них фи нан сиј ских из веш та -
ја који об ухва та ју је дан број (али не све) кон тро ли са не ен ти те те.
Такође, об е ло да њи ва ња ма тич ног ен ти те та који не врши ''пот пу но
кон со ли до ва ње'' омо гућава ју ко рис ни ци ма да утврде да ли ма тич ни 
ен ти тет при пре ма кон со ли до ва не фи нан сиј ске из веш та је и, ако не,
који ме тод се ко рис ти за ра чу но во дстве но об ухва та ње кон тро ли са -
них ентитета.

9.3. Сти ца ња и отуђива ња кон тро ли са них ен ти те та
и оста лих по слов них јединица

При ли ком сти ца ња и отуђива ња кон тро ли са них ен ти те та и дру -
гих по слов них је ди ни ца, ен ти тет се под сти че да одво је но об е ло да ни
и одво је но пре зен ту је збир не го то вин ске то ко ве на ста ле при ли ком
сти ца ња и отуђива ња кон тро ли са них ен ти те та или дру гих по слов -
них је ди ни ца (па раг ра фи 2.1.57-2.1.61).

У вези са сти ца њем и отуђива њем кон тро ли са них ен ти те та, ма -
тич ни ен ти тет се под сти че да у на по ме на ма уз фи нан сиј ске из веш -
та је об е ло да ни сти ца ња и отуђења кон тро ли са них ен ти те та или
оста лих по слов них је ди ни ца то ком пе ри о да:

= укуп на ку по ви на или отуђења (укљу чу јући го то ви ну или оста лу
имо ви ну);

= део ку по ви не или отуђења из врше них го то вин ски; и
= из нос го то ви не у кон тро ли са ном ен ти те ту или по слов ној је ди -

ни ци која је сте че на или отуђена.
Одво је ним при ка зи ва њем ефе ка та нов ча них то ко ва на ста лих

сти ца њем или отуђењем кон тро ли са них ен ти те та и оста лих је ди ни -
ца, као и одво је ним об е ло да њи ва њем из но са сте че не или отуђене
имо ви не и об а ве за, омо гућава ко рис ни ци ма саг ле да ва ње ефе ка та
сти ца ња и отуђења кон тро ли са них ен ти те та. На ве де ни нов ча ни то -
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ко ви се при ка зу ју у виду нето нов ча них то ко ва по осно ву сти ца ња
или по осно ву отуђења кон тро ли са них ен ти те та.

У вези са сти ца њем и отуђива њем кон тро ли са них ен ти те та овај
стан дард, као пре лаз ни стан дард ка об ра чун ској ра чу но во дстве ној
осно ви, под сти че ен ти те те да об е ло да њу ју у на по ме на ма ин фор ма -
ци је о имо ви ни, об а ве за ма, при хо ди ма и рас хо ди ма. Имо ви на, об а ве -
зе, при хо ди и рас хо ди који не пред став ља ју го то ви ну или го то вин ске
то ко ве сте че ног или отуђеног кон тро ли са ног ен ти те та, такође се
могу одво је но об е ло да ни ти, збир но, по сва кој од већих ка те го ри ја.

9.4. За јед нич ки аран жма ни

За јед нич ки аран жман пред став ља об а ве зу јући уго вор ни спо ра -
зум ко јим се две или више стра на об а ве зу ју да ће пред узе ти ак тив -
нос ти које су пред мет за јед нич ке кон тро ле. Енти те ти јав ног сек то ра 
по крећу за јед нич ке аран жма не ради спро вођења раз ли чи тих ак тив -
нос ти, од тржиш них ак тив нос ти, све до бес плат не ре а ли за ци је
општед руш тве них услу га. Усло ви за јед нич ког аран жма на одређени
су уго во ром или дру гим об а ве зу јућим спо ра зу мом ко јим се де фи ни -
шу по чет на ула га ња сва ке од стра на, као и део при хо да или оста лих
ко рис ти (уко ли ко по сто је) и рас хо да сва ког од учес ни ка у за јед нич -
ком аран жма ну. Енти те ти који из веш та ва ју пре ма го то вин ској осно -
ви тре ба у фи нан сиј ском из веш та ју да искажу:

= го то ви ну уло же ну у сти ца ње учешћа у за јед нич ком аран жма ну
и у кон ти ну и ра но по сло ва ње за јед нич ког аран жма на као одлив 
готовине; и

= го то ви ну при мље ну од за јед нич ког аран жма на као при лив го -
то ви не.

По ред тога, у вези са за јед нич ким аран жма ни ма ен ти тет се под -
сти че да врши об е ло да њи ва ње и го то вин ских сал да на да тум из веш -
та ва ња. Обе ло да њи ва ња о за јед нич ким аран жма ни ма, такође, могу
укљу чи ва ти спи сак и опис учешћа у зна чај ним за јед нич ким аран -
жма ни ма. У вези са на ве де ним об е ло да њи ва ња ко рис не су смер ни це
дате у МРС ЈС 35, МРС ЈС 36 и МРС ЈС 37 на об ра чун ској осно ви у вези са 
раз ли чи тим фор ма ма ула га ња и раз гра ни че њем за јед нич ких аран -
жма на у од но су на ула га ња у при дру же не ен ти те те и за вис не
ентитете.
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10. Плаћања трећих стра на у име ен ти те та

У одређеним окол нос ти ма треће стра не ку пу ју доб ра и услу ге у име 
ен ти те та или из ми ру ју об а ве зе ен ти те та. Пре ма осно ва ма за за кљу -
чи ва ње (БЦ2), по ред кон со ли до ва ња глав не пре пре ке и теш коће у
вези са при ме ном МРС ЈС пред став ља ју и плаћања трећих стра на у
име ен ти те та и спољ на помоћ. На при мер, вла да може фи нан си ра ти
здра встве ни или об ра зов ни про грам по кра јин ске или општин ске
влас ти, ди рек тним плаћањем до бав ља чи ма и при бав ља њем и пре но -
сом не опход них до ба ра, дру гој влас ти, у не ком пе ри о ду. Слич но томе,
вла да или не за вис на ху ма ни тар на орга ни за ци ја може ди рек тно пла -
ти ти грађевин ском пред узећу за из грађени пут за одређену упра ву,
од но сно не мора ди рек тно да ва ти сре дства са мој упра ви. Ови одли ви
могу бити у виду до на ци ја или дру ге помоћи, или кре ди та који ће се
от плаћива ти. У на ве де ним слу ча је ви ма, по кра јин ска или општин ска
вла да не при ма го то ви ну (ни го то вин ске ек ви ва лен те) ди рек тно,
нити има кон тро лу над ра чу ном или фон дом који је у њи хо ву ко рист
уста но вио дру ги ен ти тет. Због тога, из нос који је под ми рен или
плаћен у њи хо во име не чини “го то ви ну” де фи ни са ну у овом стан дар -
ду. Ипак, ен ти тет јав ног сек то ра има ко рис ти од плаћања из врше них
у ње го во име.

У слу ча ју када је, то ком из веш тај ног пе ри о да, из веш тај ни ен ти тет 
зва нич но об а веш тен да је трећа стра на ди рек тно из ми ри ла ње го ве
об а ве зе или из врши ла ку по ви ну до ба ра и услу га за ње го ве по тре бе,
или је ен ти тет на неки дру ги на чин по тврдио да су так ва плаћања
из врше на, па раг ра фом 2.1.77 се даје пре по ру ка да ен ти тет у на по ме -
на ма уз фи нан сиј ски из веш тај, об е ло да ни:

= укуп на плаћања које је из врши ла трећа стра на, и
= по ткла си фи ка ци ју укуп ног из но са тих плаћања, при ме њу јући

кла си фи ка ци ју која одго ва ра по сло ва њу ен ти те та.
Обе ло да њи ва ње ин фор ма ци ја о укуп ном из но су и кла са ма

плаћања трећих стра на (било по при ро ди, функ ци ји или об оје) пру -
жа до дат не ин фор ма ци је за по тре бе утврђива ња одго вор нос ти и
одлу чи ва ња. Пот кла си фи ка ци ја, или одређива ње кла са плаћања
трећих стра на које тре ба да буду об е ло да ње не врши се на осно ву
про фе си о нал ног про суђива ња при ли ком ко јег се раз мат ра ју фак то -
ри на ве де ни у па раг ра фу 1.3.17 и До дат ку 4 овог стан дар да.

Уко ли ко ен ти тет, у рет ким слу ча је ви ма није не ким био зва нич но
об а веш тен о плаћању трећих стра на у ње го во име то ком из веш тај -

Р. СТОЈАНОВИЋ - ФИНАНСИЈСКО ИЗВЕШТАВАЊЕ 
НА ГОТОВИНСКОЈ ОСНОВИ ПРЕМА СМЕРНИЦАМА МРС ЗА ЈС 65



ног пе ри о да, у на по ме на ма тре ба да да ин фор ма ци ју да об е ло да њи -
ва ње мож да не об ухва та сва таква плаћања трећих страна.

11. Спољ на и оста ла помоћ

Спољ на помоћ која је тре ти ра на па раг ра фи ма 2.1.83 до 2.1.103,
под ра зу ме ва све служ бе не ре сур се које при ма лац може да ко рис ти
или да има неку дру гу ко рист од њих при оства ри ва њу сво јих ци ље ва.
Раз ли чи те орга ни за ци је могу да ко рис те раз ли чи ту тер ми но ло ги ју
за спољ ну помоћ или кла се спољ не помоћи, при чему се ко рис ти про -
фе си о нал но про суђива ње да би се до би је ни ре сурс кла си фи ко вао као
спољ на помоћ.

Служ бе ни ре сур си об ухва та ју сле деће ре сур се: за јмо ве, суб вен ци -
је, тех нич ку помоћ, га ран ци је и дру ге об ли ке помоћи који су дати
или ће бити дати у скло пу об а ве зу јућег спо ра зу ма од стра не мул ти -
ла те рал них или би ла те рал них аген ци ја за спољ ну помоћ или од
стра не вла де или вла ди них аген ци ја, осим при ма о цу који при па да
ис тој држа ви као и вла да или вла ди на агенција која пружа или се
обавезала да пружи помоћ.

Тер мин ''вла да'' у смис лу спољ не помоћи под ра зу ме ва вла де
држа ва, по кра ји на, об лас ти или ло кал не влас ти дру ге зем ље, што
зна чи да помоћ коју пру жа вла да држа ве не ком дру гом ни воу влас ти 
у ис тој држа ви и помоћ коју пру жа ју не вла ди не орга ни за ци је (НВО),
чак и ако се так ва помоћ пру жа на осно ву об а ве зу јућег спо ра зу ма, не
за до во ља ва усло ве да се пре ма де фи ни ци ји службених ресурса може 
назвати спољном помоћи.

Енти тет може да при ми спољ ну помоћ за мно ге сврхе, укљу чу јући
помоћ за:

= еко ном ски раз вој или со ци јал ну за шти ту (раз вој ну помоћ);
= ху ма ни тар не ци ље ве (ху ма ни тар ну помоћ);
= плат ни би ланс или одбра ну кур са ва лу те;
= вој не и / или одбрам бе не ци ље ве (вој ну помоћ), и
= трго вач ке ак тив нос ти, укљу чу јући из воз не кре ди те или за јмо -

ве које нуде бан ке за увоз/из воз или дру ги држав ни орга ни
(фи нан си ра ње трго ви не).

Спо ра зу ми о спољ ној помоћи могу да омо гуће ен ти те ту да:
= пре узме у го то ви ни це ло куп на сре дства за јма или до на ци је или 

тран ше за јма или донације;
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= тра жи над окна ду за ква ли фи ку јуће ис пла те ен ти те та из врше -
не трећој стра ни, ко ји ма је у го то ви ни из ми ре на об а ве зе ен ти -
те та, она ко како је де фи ни са на у спо ра зу му о за јму или до на ци -
ји; или

= за хте ва од аген ци је за спољ ну помоћ да из врши плаћања ди рек -
тно трећој стра ни, чиме се у го то ви ни из ми ру ју об а ве зе ен ти те -
та при ма о ца пре ма на во ди ма у уго во ру о за јму или до на ци ји,
укљу чу јући об а ве зу ен ти те та при ма о ца у вези са доб ри ма или
услу га ма коју је об ез бе ди ла или треба да обезбеди НВО
(невладина организација).

Исто тако уго во ри (спо ра зу ми) о спољ ној помоћи могу такође да
под ра зу ме ва ју да ва ње до ба ра или пру жа ње услу га при ма о цу.

Оста ла помоћ. Оста лу помоћ пре ма па раг ра фу 2.1.82 пред став ља ју 
ре сур си које об ез беђују не вла ди не орга ни за ци је (НВО) и помоћ коју
доб ро вољ но пру жа ју по је дин ци и орга ни за ци је из при ват ног сек то ра
које при ма лац може ко рис ти ти, или од ко јих на дру ги на чин може да
има ко рис ти при оства ри ва њу сво јих ци ље ва. Зва нич ни ре сур си, по -
ре зи, каз не и на кна де, ре сур си об ез беђени у транс акциј а ма раз ме не
или ре сур си које об ез беђује вла да или вла ди не аген ци је исте држа ве
ко јој при па да при ма лац, не пред став ља ју оста лу помоћ. Уко ли ко није
до вољ но јас но да ли се ре сур си об ез беђују доб ро вољ но и да ли је њи -
хо ва на ме ра да пру же помоћ у сврхе ху ма ни тар не помоћи или да по -
мог ну ен ти те ту у по сти за њу ци ље ва еко ном ског раз во ја или со ци јал -
не помоћи, или у дру ге сврхе, при ли ком кла си фи ко ва ња тих сред ста -
ва ко рис ти се про фе си о нал но расуђива ње.

Нев ла ди не орга ни за ци је (НВО) су стра не или домаће аген ци је, по
пра ви лу фор ми ра не не за вис но од кон тро ле било које вла де. У рет -
ким слу ча је ви ма, може бити не јас но да ли је до на тор ска орга ни за -
ци ја би ла те рал на или мул ти ла те рал на аген ци ја за спољ ну помоћ
или НВО, па са мим тим не за вис на од кон тро ле било које вла де. У
рет ким слу ча је ви ма раз ли ка између служ бе них ре сур са (како су де -
фи ни са ни овим стан дар дом), и ре сур са које об ез беђује НВО може да
буде не јас на, када се ко рис ти про фе си о нал но про суђива ње како би
се одредило да ли примљена помоћ задовољава дефиницију спољне
помоћи или остале помоћи.

Оста ла помоћ такође може да се пру жа за сврхе које су пре тход но
на ве де не за спољ ну помоћ, као што је, на при мер, ху ма ни тар на
помоћ и со ци јал на заштита.
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Обе ло да њи ва ња спољ не помоћи. Пре по ру ке у вези са об е ло да -
њи ва њем ин фор ма ци ја о спољ ној помоћи, уве де ни су у МРС ЈС на го -
то вин ској осно ви на за хтев при ма ла ца помоћи, до на то ра и ко рис ни -
ка ин фор ма ци ја из фи нан сиј ских из веш та ја, као и у скла ду са
међуна род ним за хте ви ма о фи нан сиј ском из веш та ва њу. Има јући у
виду об јек тив не теш коће у вези са дос туп ношћу ин фор ма ци ја о
спољ ној помоћи, као и у вези са могућнос ти ма про ве ре тих ин фор ма -
ци ја, за хте ви за ин фор ма ци ја ма о спољ ној помоћи су из првог (об а -
вез ног дела стан дар да) пре не ти у дру ги (не о ба вез ни део стан дар да
који сад ржи пре по ру ке). Не за вис но од на ве де ног у првом делу стан -
дар да, па раг раф 1.3.18 указује на обавезу презентовања прилива и
одлива готовине од спољне помоћи (када та помоћ има облике
готовине).

Па раг ра фом 2.1.90 се пре по ру чу је одво је но об е ло да њи ва ње у на -
по ме на ма уз фи нан сиј ске из веш та је за сле деће:

= уку пан из нос спољ не помоћи при мље не у го то ви ни то ком пе -
ри о да, осим ако није при ка зан као по себ на кла са го то вин ских
при ма ња на првој стра ни из веш та ја о го то вин ским приливима
и одливима;

= уку пан из нос спољ не помоћи плаћен од стра не трећих лица то -
ком пе ри о да са ци љем ди рек тног из ми ре ња об а ве зе ен ти те та
или ку по ви не роба и услу га у име ен ти те та, када је то на зна че но 
од стра не трећег лица или на дру ги на чин по тврђено од стра не
при ма о ца;

= уку пан из нос спољ не помоћи при мље не то ком пе ри о да као за -
ја ма и уку пан из нос при мљен као до та ци ја;

= зна чај не кла се пру жа ла ца спољ не помоћи и из но си пру же не
помоћи;

= по зна чај ној кла си и из но су, сврхе за које је спољ на помоћ при -
мље на и ко ришћена то ком из веш тај ног пе ри о да, при чему се
по себ ном ис ка зу ју из но си об ез беђених пу тем за јмо ва и до та ци -
ја; и

= сал до не ис ко ришћених за јмо ва и до та ци ја из спољ не помоћи
дос туп них на да тум из веш та ва ња за фи нан си ра ње будућих по -
слов них ак тив нос ти када је из нос за јмо ва или до та ци ја дос туп -
них при ма о цу пре ци зи ран у об а ве зу јућем спо ра зу му и када је
ве ли ка ве ро ват ноћа да ће бити ис пу ње ни сви зна чај ни усло ви
који одређују или ути чу на при ступ на ве де ном из но су, при чему 
се одво је но ис ка зу је:

= уку пан из нос спољ не помоћи у об ли ку за јмо ва
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= уку пан из нос спољ не помоћи у об ли ку до та ци ја; и
= сврхе у које може да се ко рис ти не по ву че на помоћ у об ли ку за -

јмо ва и до та ци ја.
Обе ло да њи ва ња оста ле помоћи. Уко ли ко је из вод љи во, пре по -

ру чу је се да ен ти тет при ме њу је об е ло да њи ва ња иден ти фи ко ва на
на зна че на за спољ ну помоћ и за при мље ну оста лу помоћ.

Прим ље на спољ на помоћ и оста ла помоћ. Обе ло да њи ва ње
укуп ног из но са спољ не помоћи врши се одво је но од оста ле помоћи,
при мљенe у виду го то ви не и у об ли ку плаћања треће стра не у име
ен ти те та, ради саг ле да ва ња до које мере се по сло ва ње из веш тај ног
ен ти те та фи нан си ра из по ре за и / или спољ них из во ра, и ко ли ко за -
ви си од спољ не помоћи и остale помоћи, као и об лик те помоћи – да
ли се ради o го то ви ни или дру гим ко рис ти ма. Обе ло да њи ва ње
спољ не помоћи и оста ле помоћи при мље не у об ли ку плаћања из -
врше них од трећих стра на пре по ру чу је се када је ен ти тет фор мал но
об а веш тен или је на други начин верификовано да је такво плаћање
извршено током извештајног периода.

Обе ло да њи ва ње из но са спољ не помоћи и оста ле помоћи при -
мљенe у виду за јма или до та ци је омо гућава саг ле да ва ње об а ве за у
вези са при мље ним за јмом. Обе ло да њи ва ње зна чај них кла са пру жа -
ла ца помоћи, као што су, на при мер, мул ти ла те рал ни до на то ри15, би -
ла те рал ни до на то ри16, међуна род не орга ни за ци је за пру жа ње
помоћи, не вла ди не орга ни за ци је, на ци о нал не орга ни за ци је за пру -
жа ње помоћи и дру гих зна чај них кла са за из веш тај ни ен ти тет по ка -
зу је сте пен за вис нос ти ен ти те та од по је ди них кла са и од зна ча ја је за 
про це ну одржи вос ти помоћи. Ова обелодањивања такође указују на
одговорност ентитета у погледу коришћења примљене помоћи.

Обе ло да њи ва ње из но са не утро ше не спољ не и оста ле помоћи
врши се само када су ис пу ње ни уго во ре ни усло ви од стра не ен ти те -
та ко рис ни ка помоћи на да тум из веш та ва ња, па су сре дства рас по -
ло жи ва за упот ре бу у на ред ном пе ри о ду. Међутим уко ли ко ен ти тет
није ис пу нио за хте ва не усло ве, не врши се об е ло да њи ва ње
неутрошених износа спољне и остале помоћи.
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15) Мул ти ла те рал не аген ци је за спољ ну помоћ су све аген ци је фор ми ра не међуна род ним 
спо ра зу ми ма које има ју циљ, или је дан од ци ље ва, об ез беђива ње спољ не помоћи.

16) Би ла те рал не аген ци је за спољ ну помоћ су аген ци је фор ми ра не у скла ду са на ци о нал -
ним про пи си ма, чији је циљ, или је дан од ци ље ва, об ез беђива ње спољ не помоћи те
држа ве или јед ног ње ног дела.



Прим ље на доб ра и услу ге. Енти тет се под сти че да у на по ме на ма
уз фи нан сиј ске из веш та је по себ но об е ло да ни вред ност помоћи при -
мље не то ком пе ри о да у об ли ку до ба ра или услу га, као и осно ву на
ко јој је та вред ност одређена. Доб ра која ен ти тет јав ног сек то ра при -
ма, на јчешће су нова или по лов на доб ра, као што су воз и ла, ра чу на ри 
или дру га опре ма пре не та на осно ву спо ра зу ма о спољ ној помоћи
или не вла ди них орга ни за ци ја или до на то ра из при ват ног сек то ра.
Такође, то може да буде у ванредним околностима, помоћ у храни
која се дистрибуира грађанима.

Обе ло да њи ва ње вред нос ти помоћи при мље не у об ли ку до ба ра и
услу га у току из веш тај ног пе ри о да омо гућава ко рис ни ци ма да боље
саг ле да ју це ло ку пан обим помоћи при мље не у току из веш тај ног пе -
ри о да. Међутим, у не ким слу ча је ви ма, одређива ње вред нос ти тих
до ба ра и услу га може бити праћено теш коћама (на домаћем тржиш -
ту цена тих до ба ра и услу га не може лако да се утврди, доб ри ма се не
тргу је у зна чај ном об и му на међуна род ном тржиш ту, доб ра и услу ге
су је ди нстве не при ро де и сл.). Овај стан дард не пре ци зи ра осно ву на
ко јој тре ба да се одређује вред ност робе или услу га, па то може да
буде амор ти зо ва ни ис то риј ски тро шак, цена по ко јој је аген ци ја за
спољ ну помоћ или неки дру ги до на тор при ба вио доб ра и про це на
коју је из вршио пре но си лац, при ма лац или трећа стра на. Овај стан -
дард даје пре по ру ку да се обелодани основа на којој је утврђена
вредност примљених добара и услуга

12. Да тум сту па ња на сна гу првог дела стан дар да
и пре лаз не одред бе

Да тум сту па ња на сна гу. Енти тет при ме њу је овај стан дард за го -
диш ње фи нан сиј ске из веш та је који се од но се на пе ри о де који по чи -
њу 1. ја ну а ра 2019. го ди не или кас ни је. Ра ни ја при ме на се под сти че.
Ако неки ен ти тет при ме њу је овај стан дард за неки пе ри од пре 1. ја -
ну а ра 2019. го ди не, он об е ло да њу је ту чи ње ни цу.

Овај стан дард се при ме њу је на ен ти те те који први пут пре ла зе на
МРС ЈС, Фи нан сиј ско из веш та ва ње пре ма го то вин ској осно ви ра чу -
но во дства, и на ен ти те те који већ при ме њу ју МРС ЈС, Фи нан сиј ско
из веш та ва ње пре ма го то вин ској осно ви ра чу но во дства.

Пре лаз не одред бе. Енти те ти који по први пут при ме њу ју МРС ЈС,
Фи нан сиј ско из веш та ва ње пре ма го то вин ској осно ви ра чу но во -
дства, при ме њу ју све одред бе овог стан дар да од да ту ма ње го вог
усва ја ња.
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Када ен ти тет по чне да при ме њу је МРС ЈС, Фи нан сиј ско из веш та -
ва ње пре ма го то вин ској осно ви ра чу но во дства, овај стан дард се
при ме њу је на го диш ње фи нан сиј ске из веш та је ен ти те та који об -
ухва та ју пе ри о де који по чи њу на дан или на кон да ту ма усва ја ња.
Пре лаз не одред бе об ез беђују ен ти те ти ма који пре ла зе на МРС ЈС,
Фи нан сиј ско из веш та ва ње пре ма го то вин ској осно ви ра чу но во -
дства, пе ри од до две го ди не од да ту ма сту па ња на сна гу овог стан -
дар да да усво је све ње го ве ра чу но во дстве не по ли ти ке. Енти те ти
који ко рис те пред нос ти пре лаз них одред би мо ра ју да об е ло да не по -
ли ти ке са ко ји ма још нису у по тпу нос ти усклађени.

Зак љу чак

У фо ку су ра чу но во дства за сно ва ног на го то вин ској осно ви је го -
то ви на (која об ухва та го то ви ну, де по зи те по виђењу и го то вин ске
ек ви ва лен те), од но сно то је ре сурс за који се ен ти тет јав ног сек то ра
смат ра одго вор ним. Пре ма овом ра чу но во дстве ном кон цеп ту, еви -
ден ци ја транс акција и по слов них догађаја врши се ис кљу чи во у мо -
мен ту када по њи хо вом осно ву на ста ју го то вин ски то ко ви, и сход но
томе основ ни фи нан сиј ски из веш тај пред став ља Извеш тај о при ли -
ви ма и одли ви ма го то ви не, који сад ржи по чет на сал да и све про ме не 
на го то ви ни које су на ста ле у из веш тај ном пе ри о ду. Про ме не на го -
то ви ни у овом из веш та ју кла си фи ко ва не су по гру па ма на на чин
који одго ва ра ак тив нос ти ма из веш тај ног ен ти те та. По ред тога, сад -
ржај овог из веш та ја опре де љен је и на чи ном управ ља ња тро ше њем
сред ста ва јав ног сек то ра, у за вис нос ти од тога да ли је оно цен тра ли -
зо ва но путем трезора или се одвија преко појединачних рачуна
ентитета јавног сектора који непосредно контролише готовину
преко сопственог рачуна у банци.

Не за вис но од чи ње ни це да МРС ЈС на го то вин ској осно ви не ис -
кљу чу је могућност сас тав ља ња и до дат них фи нан сиј ских из веш та ја
по ред Извеш та ја о при ли ви ма и одли ви ма го то ви не, има јући у виду
да го то вин ска осно ва не даје могућност саг ле да ва ња одго вор нос ти
у по гле ду упот ре бе и дру гих ре сур са ен ти те та јав ног сек то ра, без об -
зи ра на одређени сте пен по јед нос тав ље ња ње го ве при ме не у од но су 
на ра чу но во дстве ну об ра чун ску осно ву, очиг лед но је да опре де ље -
њем за го то вин ску изо ста ју ин фор ма ци је о бит ним ра чу но во дстве -
ним став ка ма као што су обавезе, имовина, приходи и расходи, као и
сагледавање одговорности у вези са променама на њима.

Има јући у виду гло бал ну ди на ми ку рас тућих по тре ба ко рис ни ка
како за ин фор ма ци ја ма у фи нан сиј ским из веш та ји ма, тако и за ин -
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фор ма ци ја ма о одржи вос ти, кон цепт ра чу но во дства за сно ван на го -
то вин ској осно ви, у кон тек сту пре лаз ног ре ше ња, које би тре ба ло да 
има ре ла тив но краће тра ја ње, као и у окол нос ти ма дос лед не при ме -
не МРС ЈС на го то вин ској осно ви, у Ре пуб ли ци Срби ји може да буде
схваћен као при лич но скроман, позитиван помак у регулисању
извештавања јавног сек то ра.
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Cash Based Financial Reporting
according to IPSAS Guidelines 

Abstract
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) are high-quality
global financial reporting standards intended for public sector entities,
other than public companies. They are focused on the principles and
practices of reporting, and their adoption was carried out in order to create
a sustainable accounting system, the result of which are reliable,
comparable and transparent financial reports. An integral part of IPSAS, in
addition to the accrual based 42 standards, is the Cash Basis IPSAS.
This paper presents the goal and purpose of the Cash Basis IPSAS, that is, the
concept of accounting, accounting policies and procedures based on the
opening balance and cash flows, as a solution for the transition to the
accrual basis. The significance of this regulatory framework, which is not
expected to have a long period of application, is primarily that it represents
a bridge to accrual based accounting that ensures transparent financial
reporting  of  the  public  sector  and  the principle  of  public  sector
accountability to the public.
Keywords: cash basis, accrual basis, IPSAS, general purpose financial
reports.
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Јеле на
ПОЉАШЕВИЋ*

Са чи ња ва ње из веш та ја 
о то ко ви ма го то ви не, 

са об раз ло же њи ма
Ре зи ме

При ме на МРС ЈС - Фи нан сиј ско из веш та ва ње пре ма го то вин ској осно -
ви ра чу но во дства, про пи су је Извеш тај о то ко ви ма го то ви не као
осно ви из вјеш тај који пре зен ту је при ли ве и одли ве го то ви не у току
из веш тај ног пе ри о да, те сал до го то ви не да да тум из веш та ва ња. У
усло ви ма када се бу џет до но си на мо ди фи ко ва ној осно ви, по треб но је
при хо де и рас хо де, оснос но при ма ња и из дат ке, као бу џет ске ка те го -
ри је, пре ра чу на ти на при ли ве и одли ве го то ви не. При ли ве и одли ве го -
то ви не по треб но је кла си фи ко ва ти на по слов не, фи нан си сиј ске и ин -
вес ти ци о не како би се пру жи ле ин фор ма ци је о из во ри ма ге не ри са ња
го то ви не, од но сно сврси ње го вог тро ше ња. Одређеним ак том, по -
треб но је про пи са ти об вез ни ке са чи ња ва ња овог из веш та ја, што ће
за ви си ти прве нстве но од ин фор ма ци о них по тре ба ко рис ни ка, али и
од тога да ли се на ве де ни из веш тај даље кон со ли ду ју и јав но пре зен -
ту ју. 

Увод

Ра чу но во дство и фи нан сиј ско из веш та ва ње у јав ном сек то ру Ре -
пуб ли ке Ср би је регулисани су:

= За ко ном о бу џет ском сис те му (“Сл. глас ник РС”, бр. 54/09,
73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13,
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142/14, 68/15 - др. за кон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19,
72/19, 149/20, 118/21, 138/22 и 118/21 - др. за кон),

= Уред бом о бу џет ском ра чу но во дству (“Сл. глас ник РС”, бр.
125/03, 12/06 и 27/20),

= Уред бом о при ме ни Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да
за јав ни сек тор („Сл. глас ник РС“, број 144/22),

= Пра вил ни ком о на чи ну при пре ме, сас тав ља ња и под но ше ња фи -
нан сиј ских из веш та ја ко рис ни ка бу џет ских сред ста ва, ко рис ни -
ка сред ста ва орга ни за ци ја за об а вез но со ци јал но оси гу ра ње и бу -
џет ских фон до ва (“Сл. глас ник РС”, бр. 18/15, 104/18, 151/20,
8/21, 41/21, 130/21 и 17/22) и

= Пра вил ни ком о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон -
тном пла ну за бу џет ски сис тем (“Сл. глас ник РС”, бр. 16/16,
49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/2018, 93/18, 104/18,
14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 151/20, 19/21, 66/21, 130/21,
144/22 и 26/23).

Уред бом о при ме ни Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да за
јав ни сек тор уређено је да ће се Међуна род ни ра чу но во дстве ни
стан дар ди за јав ни сек тор (у на став ку тек ста: МРС ЈС) на го то вин ској
осно ви при ме њи ва ти на вођење по слов них књи га по чев од 1. ја ну а -
ра 2024. го ди не, а за сас тав ља ње, при ка зи ва ње, дос тав ља ње и об јав -
љи ва ње фи нан сиј ских из веш та ја ди рек тних и ин ди рек тних ко рис -
ни ка бу џет ских сред ста ва, ко рис ни ка сред ста ва орга ни за ци ја за об -
а вез но со ци јал но оси гу ра ње, бу џет ских фон до ва Ре пуб ли ке Срби је и 
бу џет ских фон до ва ау то ном них по кра ји на и је ди ни ца ло кал не са мо -
уп ра ве, по чев од из ра де фи нан сиј ских из веш та ја за 2024. го ди ну.
Ова уред ба при ме њу је се на бу џет Ре пуб ли ке Срби је, бу џе те ло кал не
влас ти, као и на њи хо ве ди рек тне и ин ди рек тне ко рис ни ке бу џет -
ских сред ста ва, Ре пуб лич ки фонд за здра встве но оси гу ра ње, Ре пуб -
лич ки фонд за пен зиј ско и ин ва лид ско оси гу ра ње, Фонд за со ци јал -
но оси гу ра ње војних осигураника, Националну службу за за пош ља -
ва ње, буџетске фондове Републике Србије и локалне власти, као и на
кориснике средстава Ре публичког фонда за здравствено осигурање.

Ре ше њем Ми нис та рства фи нан си ја, бр. 403-00-996/2023-001-003,
од 31. маја 2023. го ди не, утврђен је зва нич ни пре вод Међуна род ног
ра чу но во дстве ног стан дар да за јав ни сек тор – Фи нан сиј ско из веш та -
ва ње пре ма го то вин ској осно ви ра чу но водства, који је об ја вио Са вез
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ра чу но вођа и ре ви зо ра Срби је (у на став ку тек ста: Са вез РР Срби је).
По ред на ве де ног стан дар да, а ради ефи кас ни је им пле мен та ци је овог
стан дар да у јав ном сек то ру, Са вез РР Срби је из дао је и по себ ну пуб ли -
ка ци ју, Смер ни це за по че так не пос ред не при ме не МРС ЈС на го то вин -
ској осно ви у 2024. го ди ни.

1. Извеш тај о то ко ви ма го то ви не

Пре ма МРС ЈС – Фи нан сиј ско из веш та ва ње пре ма го то вин ској
осно ви ра чу но во дства, фи нан сиј ски из веш та ји обухватају:
(а) Извеш тај о то ко ви ма го то ви не,
(б) Ра чу но во дстве не по ли ти ке и на по ме не са об јаш ње њи ма, и
(в) Када ен ти тет свој одоб ре ни бу џет јав но об ја ви, об јав љу је

поређење бу џет ских и ствар них из но са у окви ру за себ ног, до дат -
ног фи нан сиј с ког извештаја.
Као што се може при ме ти ти, основ ни фи нан сиј ски из веш тај

пре ма овом стан дар ду је Извеш тај о то ко ви ма го то ви не. Смат ра
се да, у слу ча је ви ма када ко рис ни ци бу џет ских сред ста ва, од но сно
фон до ва (у на став ку: бу џет ски ко рис ни ци) ко рис те го то вин ску ра -
чу но во дстве ну и бу џет ску осно ву из веш та ва ња, ин фор ма ци је о при -
ли ви ма и одли ви ма го то ви не као и го то вин ским сал ди ма ко рис не су
за оце ну одго вор нос ти и до но ше ње одлу ка од стра не ко рис ни ка из -
веш та ја. Инфор ма ци је о то ко ви ма го то ви не омо гућава ју оце ну спо -
соб нос ти бу џет ског корисника да генерише готовину, утврђивање
извора готовине и омо гу ћавају процену будућих токова готовине.

У Извеш та ју о то ко ви ма го то ви не пре зен ту ју се при ли ви го то ви -
не, одли ви го то ви не и сал да го то ви не на да тум из веш та ва ња, с тим
што се у са мом стан дар ду не про пи су је на чин кла си фи ка ци је го то -
вин ских при ли ва и одли ва. Међутим, у праг ра фу 2.2. овог стан дар да
пре по ру чу је се да уко ли ко по сто ји на ме ра да бу џет ски ко рис ни ци
(од но сно из веш тај ни ен ти те ти) у на ред ним пе ри о ди ма пређу на об -
ра чун ску осно ву и МРС ЈС на об ра чун ској осно ви, Извеш тај о то ко ви -
ма го то ви не требало би сачињавати у форми која се захтева МРС ЈС 2
– Извештај о токовима готовине.
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Фи нан сиј ске из веш та је про пи са не МРС ЈС - Фи нан сиј ско из веш та -
ва ње пре ма го то вин ској осно ви ра чу но во дства, пре зен ту ју само бу -
џет ски ко рис ни ци који су иден ти фи ко ва ни као из веш тај ни ене ти те -
ти у смис лу овог стан дар да. Однос но, само бу џет ски ко рис ни ци који 
има ју кон тро лу над го то ви ном могу да сас тав ља ју Извеш тај о то -
ко ви ма го то ви не. Смат ра се да по сто ји кон тро ла над го то ви ном када
бу џет ски ко рис ник може упот ре би ти, или на дру ги на чин има ти ко -
рис ти од го то ви не за сврхе оства ри ва ња сво јих ци ље ва и када може
спре чи ти или кон тро ли са ти при ступ дру гим ли ци ма да оства ре те ко -
рис ти. Го то ви на коју је из веш тај ни ен ти тет при ку пио, при сво јио или
која му је до де ље на, а коју може ко рис ти ти за фи нан си ра ње сво јих по -
слов них ци ље ва, стицање капиталне имовине или за отплату дуга,
јесте готовина коју контролише извештајни ен титет.

Стан дард на во ди да када из веш тај ни ен ти те ти об ав ља ју транс -
акције пре ко је ди нстве ног ра чу на тре зо ра, по је ди нач ни бу џет ски
ко рис ни ци не ма ју со пстве не ра чу не код по слов них ба на ка (осим за
по себ не на ме не и по одоб ре њу ми нис тра над леж ног за по сло ве фи -
нан си ја), сто га по је ди нач ни ен ти те ти не кон тро ли шу го то ви ну која
им је до де ље на, или им је на дру ги на чин дато одоб ре ње да је утро ше. 
У овим слу ча је ви ма, по треб но је по себ но об е ло да ни ти чи ње ни цу да
су ис пла те рас хо да, од но сно из да та ка из врше не са је ди нстве ног ра -
чу на трезора, те да извештајни ентитет директно не контролише
готовину на начин дефинисан овим стандардом.

Ипак, овај стан дард не про пи су ју об а ве зу са чи ња ва ња фи нан сиј -
ских из веш та ја, него сва ка држа ва тре ба по себ ним про пи сом (пра -
вил ни ком) о из веш та ва њу да про пи ше врсте из веш та ја које сва ки
бу џет ски ко рис ник тре ба да са чи ња ва, ро ко ве са чи ња ва ња, као и бу -
џет ске кориснике који врше консолидацију извештаја.

Које из веш та је ће са чи ња ва ти и пре зен то ва ти по је ди ни бу џет ски
ко рис ник прве нстве но за ви си од ин фор ма ци о них по тре ба ко рис ни -
ка ње го вих из веш та ја, али и од тога да ли се ње го ви из веш та ји даље
кон со ли ду ју и јав но пре зен ту ју. Обвез ни ци пре зен та ци је Извеш та ја
о из врше њу бу џе та не мо ра ју ис тов ре ме но да буду и об вез ни ци це -
лог „сета“ фи нан сиј ских из веш та ја. На при мер, ди рек тан ко рис ник
бу џет ских сред ста ва са чи ња ва Извеш тај о из врше њу бу џе та, али
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уко ли ко нема свој под ра чун, онда неће са чи ња ва ти Извеш тај о
токовима готовине, јер нема контролу над готовином која му је
расположива за извршење буџета.

1.1. Го то ви на и ек ви ва лен ти го то ви не

Са ци љем тач ног са чи ња ва ња Извеш та ја о то ко ви ма го то ви не, по -
треб но је де фи ни са ти шта чини го то ви ну и ек ви ва лен те го товине.

Го то ви на под ра зу ме ва го то ви ну у бла гај ни и де по зи те по
виђењу. Када се го во ри о го то ви ни у бла гај ни, како је на ве де но у
овом стан дар ду, онда се мис ли на го то ви ну на по слов ним ра чу ни ма
у домаћој и стра ној валути, али и готовину у благајни.

Го то вин ски ек ви ва лен ти држе се ради из ми ри ва ња крат ко роч -
них го то вин ских об а ве за, пре него за сврхе ула га ња или за неке дру -
ге на ме не. Јасно је да бу џет ски ко рис ник, пре ма по себ но про пи са ним 
усло ви ма, ви шак лик вид них сред ста ва може да уло жи у хар ти је од
вред нос ти или да оро чи у бан ци, и на тај на чин оства ри при ход од ка -
ма те, али основ на на ме ра овог ула га ња је по нов но пре тва ра ње у
готовину у кратком року како би се измирила обавеза.

Да би се ула га ње кла си фи ко ва ло као го то вин ски ек ви ва лент, тре -
ба да по сто ји могућност брзог и јед нос тав ног пре тва ра ња у по зна ти
из нос го то ви не, као и да буде под лож но за не мар љи вом ри зи ку од
про ме не вред нос ти. Ако се као при мер узме оро че ни де по зит, бу џет -
ски ко рис ник може да под не се бан ци за хтев за пре кид оро че ња, те да 
врло брзо има на рас по ла га њу го то ви ну, што је по треб но пре циз но
уре ди ти у уго во ру о оро ча ва њу. У овом слу ча ју бу џет ски ко рис ник
може из гу би ти само део при хо да од ка ма те (на при мер, у слу ча ју пре -
ки да оро че ња бан ка об ра чу на ва ка ма ту по сто пи на оро че ње по
виђењу) док је из нос глав ни це не про ме њен. Дру ги при мер го то вин -
ског ек ви ва лен та могу бити об вез ни це кре ди бил ног еми тен та које
је ку пио бу џет ски ко рис ник, а ко ји ма се сва код нев но тргу је на бер зи,
те у слу ча ју по тре бе за го то ви ном, бу џет ски ко рис ник може дати на -
лог за њи хо ву про да ју. Услов да би ова об вез ни ца била го то вин ски
ек ви ва лент је да не по сто ји зна чај на флук ту а ци ја цене обвезнице на
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берзи, односно да је вредност хартије само под утицајем промене
тржишне камате, а не и кредитног бонитета емитента, а самим тим и 
главнице дуга.

Ула га ње је го то вин ски ек ви ва лент је ди но ако има крат ко роч но
дос пеће, до три ме се ца, или краће, од да ту ма сти ца ња. Сви оро че ни
де по зи ти до три ме се ца би пред став ља ли ек ви ва лен те го то ви не као
и хар ти је од вред нос ти које за до во ља ва ју пре тход не кри те ри ју ме, а
који или има ју рок дос пећа до три ме се ца или их је буџетски
корисник стекао три месеца пре доспећа.

Обич не ак ци је, као влас нич ке хар ти је од вред нос ти, које не ма ју
рок дос пећа, не могу пред став ља ти го то вин ски ек ви ва лент, док пре -
фе рен ци јал не ак ци је могу, ако су сте че не у пе ри о ду од три ме се ца до
да ту ма от ку па, под усло вом да за до во ља ва ју и дру ге кри те ри ју ме, да
се сврстају у готовинске еквиваленте.

Пре ма Пра вил ни ку о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон -
тном пла ну за бу џет ски сис тем го то ви на се ис ка зу је на ра чу ни ма
који при па да ју сле дећим син те тич ким кон ти ма: 121100 – Жиро и
текући ра чу ни, 121200 - Издво је на нов ча на сре дства и ак ре ди ти ви,
121300 – Бла гај на, 121400 – Де виз ни ра чун, 121500 – Де виз ни ак ре -
ди ти ви, 121600 – Де виз на бла гај на, 121700 – Оста ла нов ча на сре -
дства. Го то вин ски ек ви ва лен ти могу бити ис ка за ни на ра чу ни ма у
окви ру син те тич ких кон та: 121900 - Хар ти је од вред нос ти, 123300 –
Хар ти је од вред нос ти на ме ње не про да ји (осим ак ци ја) и 123900 –
Оста ли крат ко роч ни плас ма ни. Сва ку по је ди нач ну врсту хар ти ја од
вред нос ти и краткорочне пласмане потребно је анализирати да би
се утврдило да ли представљају еквиваленте готовине.

Уко ли ко у току из веш тај ног пе ри о да дође до ку по ви не хар ти -
ја од вред нос ти које чине го то вин ске ек ви ва лен те, на ве де но не
пред став ља то ко ве го то ви не јер није дош ло ни до повећања
нити до ума ње ња го то ви не. Однос но, го то вин ски то ко ви ис кљу чу -
ју кре та ња између став ки које чине го то ви ну, јер су ове ком по нен те
део управ ља ња го то ви ном, а на ве де но укљу чу је улагање вишка
расположиве готовине у готовинске еквиваленте.
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ПРИМЕР:

Бу џет ски ко рис ник је оро чио 1.000.000 ди на ра на пе ри од од два
ме се ца, када му дос пе ва за плаћање об а ве за пре ма до бав ља чу. На ве -
де на сре дства еви ден ти ра на су на суб ана ли тич ком кон ту 123911 –
Крат ко роч но оро че на ди нар ска сре дства. Истов ре ме но су куп ље не
му ни ци пал не крат ко роч не об вез ни це за 500.000 ди на ра са ро ком
дос пећа од три ме се ца и еви ден ти ра не на суб ана ли тич ком кон ту
121921 – Обвез ни це. На ве де не об вез ни це за до во ља ва ју све кри те ри -
ју ме да буду иден ти фи ко ва не као ек ви ва лент го то ви не. Сал да го то -
ви не и ек ви ва ле на та готовине на почетку и на крају године су како
следи:

Број кон та На зив кон та 31.12.2021. 31.12.2022.

121100 Жиро и текући ра чун 285.876 484.184

1121200 Издво је на нов ча на сре -
дства 1.253 1.653

121400 Де виз ни ра чун 19.032 54.441

123900 Оста ли крат ко роч ни плас -
ма ни 0 1.000.000

121900 Хар ти је од вред нос ти 0 500.000
Укуп но го то ви на и ек ви ва лен ти го то ви не 306.161 2.040.278

У Извеш та ју у то ко ви ма го то ви не, из нос од 2.040.278 RSD за
текућу, од но сно 306.161 RSD за пре тход ну го ди ну биће при ка за ни
под став ком Го то ви на и ек ви ва лен ти го то ви не. Иако ће, у Извеш та ју
о из врше њу бу џе та, из нос од 500.000 RSD бити ис ка зан као на бав ка
домаће фи нан сиј ске имо ви не, овај из нос са ста но виш та Извеш та ја о
то ко ви ма го то ви не не пред став ља то ко ве го то ви не него ста ње (го -
то ви на се претворила у еквивалент готовине те се збир не мења).

1.2. Кла си фи ка ци ја то ко ва го то ви не

Оце на на чи на на који бу џет ски ко рис ник ге не ри ше го то ви ну,
те сврха у коју го то ви ну тро ши, за хте ва кла си фи ко ва ње то ко ва го то -
ви не на то ко ве го то ви не који про ис ти чу из по слов не, ин вес ти ци о не
и фи нан сиј ске ак тив нос ти. На ве де не три ка те го ри је то ко ва го то ви -
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не пред став ља ју основ не функ ци је бу џет ског ко рис ни ка, те на ве де -
на кла си фи ка ци ја омо гућава ко рис ни ци ма да оце не ути цај ових ак -
тив нос ти на фи нан сиј ску по зи ци ју из веш тај ног ен ти те та и на ње го -
ву го то ви ну. Однос између по је ди них го то вин ских то ко ва даје одго -
вор на пи та ње на који на чин бу џет ски ко рис ник фи нан си ра ка пи -
тал на ула га ња, да ли је ге не ри са на го то ви на из по ре за довољна за
обављање основних државних функција, да ли буџетски корисник
више измирује обавеза по кредитима него што се задужује, и слично.

Сви то ко ви го то ви не могу да се кла си фи ку ју као то ко ви го то -
ви не из по слов них ак тив нос ти, ин вес ти ци о них ак тив нос ти и ак тив -
нос ти фи нан си ра ња, на на чин који је на јпо год ни ји за ак тив нос ти бу -
џет ског ко рис ни ка. У Извеш та ју о то ко ви ма го то ви не, упра во све то -
ко ве го то ви не тре ба кла си фи ко ва ти у на ве де не три ка те го ри је.

1.2.1. То ко ви го то ви не из по слов них ак тив нос ти

Износ нето нов ча них то ко ва из по слов них ак тив нос ти је кључ -
ни по ка за тељ до које мере се по сло ва ње ен ти те та фи нан си ра:
a) из по ре за/јав них при хо да (ди рек тно или ин ди рек тно), или
б) по осно ву пру же них (држав них) услу га.

Износ нето нов ча них то ко ва из по слов не ак тив нос ти такође
ука зу је на спо соб ност из веш тај ног ен ти те та да одржи по слов ну спо -
соб ност, из ми ри об а ве зе и из врши нова ула га ња без спољ них из во ра 
фи нан си ра ња. Кон со ли до ва ни нов ча ни то ко ви из по слов них ак тив -
нос ти на ни воу држа ве ука зу ју на ниво до ког је држа ва фи нан си ра ла 
сво је текуће ак тив нос ти из по ре за, на кна да и так си. Инфор ма ци је о
по себ ним ком по нен та ма пре тход них по слов них нов ча них то ко ва су
ко рис не, за јед но са дру гим ин фор ма ци ја ма, у пред виђању будућих
по с лов них нов ча них токова.

Нов ча ни то ко ви из по слов них ак тив нос ти прве нстве но про ис -
ти чу из глав них ак тив нос ти на осно ву ко јих се ства ра ју при хо -
ди/при ма ња. При ме ри нов ча них то ко ва од по слов них ак тив нос ти
су:
(а) нов ча ни при ли ви од по ре за, даж би на и каз ни;
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(б) нов ча ни при ли ви од про да је робе и услу га бу џет ског ко рис ни ка;
(в) нов ча ни при ли ви из до на ци ја/пре но са/дру гих да ва ња или бу -

џет ских да ва ња цен трал не вла де или дру гих ен ти те та јав ног сек -
то ра;

(г) нов ча ни при ли ви од тан ти је ма, на кна да, про ви зи ја и дру гих при -
хо да;

(д) нов ча не ис пла те дру гим ен ти те ти ма јав ног сек то ра у сврхе фи -
нан си ра ња њи хо вог по сло ва ња (не укљу чу јући за јмо ве);

(е) нов ча не ис пла те до бав ља чи ма за робу и услу ге;
(ж) нов ча не ис пла те за пос ле ни ма;
(з) нов ча ни при ли ви и нов ча не ис пла те ен ти те та за оси гу ра ње по

осно ву пре ми ја и за хте ва за одште ту, ану и те та и дру гих пра ва из
по ли са оси гу ра ња;

(и) нов ча не ис пла те по осно ву даж би на које плаћа бу џет ски ко рис -
ник дру гим бу џет ским ко рис ни ци ма;

(ј) нов ча ни при ли ви или нов ча не ис пла те по осно ву уго во ра који
слу же за по слов не или трго вач ке сврхе;

(к) нов ча ни при ли ви или нов ча не ис пла те по осно ву пре ки да по сло -
ва ња;

(л) нов ча ни при ли ви или нов ча не ис пла те по осно ву суд ских по рав -
на ња.
Уко ли ко по гле да мо Кон тни план за бу џет ски сис тем, уоча ва се

да ће при ли ви из по слов не ак тив нос ти об ухва ти ти на плаћене текуће
при хо де и при ма ња у ка лен дар ској го ди ни, који су еви ден ти ра ни на
суб ана ли тич ким кон ти ма кла се 7 – Текући при хо ди и кла се 8 – При ма -
ња од про да је не фи нан сиј ске имо ви не. Међутим, нису сви при хо ди (и
при ма ња) еви ден ти ра ни на кла си 7 (и кла си 8) као при ли ви текуће
го ди не, те је по треб но утврди ти раз ли ке између при хо да ис ка за них у
Извеш та ју о из врше њу бу џе та и при ли ва који се при ка зу ју у Извеш та -
ју о то ко ви ма го то ви не. На при мер, на син те тич ком кон ту 741600 –
Фи нан сиј ске про ме не на фи нан сиј ским ли зин зи ма ис ка зу је се раз ли ка
ис плаћеног из но са и об а ве зе по фи нан сиј ском ли зин гу, док ће се у из -
веш та ју о то ко ви ма го то ви не ис плаћена об а ве за по ли зин гу при ка за -
ти у це лом из но су, као одлив из ак тив нос ти фи нан си ра ња.
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Одли ви из по слов не ак тив нос ти об ухва та ли би текуће рас хо де
ис ка за не на суб ана ли тич ким кон ти ма кла се 4 – Текући рас хо ди, уко -
ли ко су ствар но ис плаћени у току об ра чун ског пе ри о да. За си гур но
се у окви ру одли ва из по слов не ак тив нос ти не могу наћи из но си ис -
ка за ни на суб ана ли тич ким кон ти ма ка те го ри је 430000 – Амор ти за -
ција и упот ре ба сред ста ва за рад.

На сле деће то ко ве го то ви не тре ба об ра ти ти по себ ну паж њу.
Нап лаћена за куп ни на као при нос на из нај мљи ва ње не крет ни на
пред став ља при лив од по слов не ак тив нос ти, међутим, уко ли ко је
бу џет ски ко рис ник на ве де ну не крет ни ну држао само за сврхе из а -
нјмљи ва ња, при лив од про да је те не крет ни не такође пред став ља
при лив из по слов не ак тив нос ти.

За ен ти тет јав ног сек то ра, од но сно бу џет ског ко рис ни ка чија
основ на де лат ност је ку по ви на и про да ја хар ти ја од вред нос ти или
да ва ње за јмо ва, при ли ви и одли ви из ових ак тив нос ти пред став ља ју 
то ко ве из по слов не ак тив нос ти (на при мер, држав ни ин вес ти ци о ни
фон до ви, раз вој на бан ка, га ран тни фонд и слич но).

1.2.2. То ко ви го то ви не из ак тив нос ти ин вес ти ра ња

Инвес ти ци о не ак тив нос ти пред став ља ју сти ца ње и отуђење
не фи нан сиј ске имо ви не у стал ним сре дстви ма и ду го роч не фи нан -
сиј ске имо ви не. За себ но об е ло да њи ва ње нов ча них то ко ва који на -
ста ју из ин вес ти ци о них ак тив нос ти је зна чај но, јер нов ча ни то ко ви
пред став ља ју ве ли чи ну на ста лих из да та ка (трош ко ва) за ре сур се
који су на ме ње ни будућој услуж ној де лат нос ти из веш тај ног ен ти те -
та. Само одли ви го то ви не који ре зул ти ра ју при зна том имо ви ном у
би лан су ста ња могу да се кла си фи ку ју као ин вес ти ци о не
активности.

При ме ри нов ча них то ко ва који про ис ти чу из ин вес ти ци о них
ак тив нос ти су:
(а) Нов ча не ис пла те за на бав ку не крет ни на, по стро је ња и опре ме,

не ма те ри јал них и дру гих не фи нан сиј ских стал них сред ста ва. Ове 
ис пла те об ухва та ју и оне које се од но се на ка пи та ли зо ва не трош -
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ко ве раз во ја и из град њу не крет ни на, по стро је ња и опре му у со -
пстве ној ре жи ји;

(б) Нов ча ни при ли ви од про да је не крет ни на, по стро је ња и опре ме,
не ма те ри јал них и дру гих не фи нан сиј ских стал них сред ста ва;

(в) Нов ча не ис пла те за сти ца ње влас нич ких или дуж нич ких инстру -
ме на та дру гих ен ти те та и учешћа у за јед нич ким под ухва ти ма
(осим ис пла та за инстру мен те који се смат ра ју ек ви ва лен ти ма
го то ви не, или за оне који се чу ва ју у сврхе трго ва ња или по сло ва -
ња);

(г) Нов ча ни при ли ви од про да је инстру ме на та влас нич ких хар ти ја
од вред нос ти или дуж нич ких инстру ме на та дру гих ен ти те та и
учешћа у за јед нич ким ула га њи ма (осим при ли ва од инстру ме на -
та који се смат ра ју го то вин ским ек ви ва лен ти ма или који се чу ва -
ју за сврхе по сло ва ња или трго ва ња);

(д) Нов ча ни аван си за стал на сре дства и за јмо ви дати дру гим стра -
на ма;

(е) Нов ча ни при ли ви од от пла те за јмо ва да тих дру гим стра на ма;
(ж) Нов ча не ис пла те за тер мин ске уго во ре, фор вард уго во ре, опциј -

ске уго во ре и своп уго во ре, осим када се ти уго во ри држе за сврхе
по сло ва ња или трго ва ња, или се ис пла те кла си фи ку ју као ак тив -
нос ти фи нан си ра ња и

(з) Нов ча ни при ли ви од тер мин ских уго во ра, фор вард уго во ра,
опциј ских уго во ра и своп уго во ра, осим када се ти уго во ри чу ва ју
за сврхе по сло ва ња или тр го ва ња, или се при ли ви кла си фи ку ју
као ак тив нос ти фи нан си ра ња.
При ли ви од дез ин вес ти ра ња, од но сно од про да је не фи нан сиј ске

имо ви не ис ка за ни су у окви ру кла се 8 – При ма ња од про да је не фи нан -
сиј ске имо ви не. Ме ђу тим, у при ли ве од ин вес ти ци о них ак тив нос ти
укљу чу ју се само они при ли ви који се од но се на не фи нан сиј ска стал -
на сре дства док при ли ви од про да је за ли ха, као об ртне (крат ко роч -
не) имо ви не, ис ка за ни на суб ана ли тич ким кон ти ма ка те го ри је
820000 – При ма ња од про да је за ли ха, пред став ља ју при ли ве из по -
слов не ак тив нос ти. По ред при ма ња од не фи нан сиј ске имо ви не, при -
ли ви из ин вес ти ци о них ак тив нос ти об ухва та ју и при ли ве по осно ву
про да је ду го роч не фи нан сиј ске имо ви не (хар ти ја од вред нос ти и
учешћа), те при ли ве од на пла те да тих кре ди та. При ма ња од про да је
фи нан сиј ске имо ви не ис ка за на су на суб ана ли тич ким кон ти ма ка те -
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го ри је 92000 – При ма ња од про да је фи нан сиј ске имо ви не, али нису
раз дво је ни при ли ви од ду го роч них и крат ко роч них хар ти ја од вред -
нос ти, него (само) при ма ња од домаће и стра не фи нан сиј ске имо ви -
не. Да би се при ма ње смат ра ло при ли вом из ин вес ти ци о не ак тив -
нос ти, по треб но је иден ти фи ко ва ти које од на ве де них хар ти ја од
вред нос ти су об ухваћене као ек ви ва лен ти го то ви не, те их ис кљу чи -
ти из инвестиционих прилива.

Пре ма Пра вил ни ку о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и
Кон тном пла ну за бу џет ски сис тем, одли ви из ин вес ти ци о не ак тив -
нос ти су об ухваћени на суб ана ли тич ким кон ти ма кла се 500000 -
Изда ци за не фи нан сиј ску имо ви ну, док на ве де ни из да ци пред став ља -
ју одли ве само уко ли ко су и плаћени до бав ља чи ма или дру гим по ве -
ри о ци ма. По себ но тре ба об ра ти ти паж њу на из дат ке за ка пи тал но
одржа ва ње који увећава ју вред ност по сто јеће имо ви не јер по ве ћа -
ва ју њен услуж ни по тен ци јал или про ду жа ва ју њен век ко ришћења,
те пред став ља ју из дат ке из ин вес ти ци о не ак тив нос ти. С дру ге стра -
не, из да ци који су на ста ли ради одржа ва ња сред ста ва у ста њу функ -
ци о нал нос ти има ју ка рак тер текућег одр жавања нефинансијске
имовине, без обзира на висину насталог издатка, пред стављајући
одливе из пословне активности.

Као што је пре тход но на ве де но, само из да ци који до во де до
при зна ва ња (на бав ка/из град ња нове или ре ко нструк ци ја/дог рад -
ња по сто јеће, а не текуће одржа ва ње по сто јеће) стал не (не фи нан сиј -
ске) имо ви не, могу бити кла си фи ко ва ни као одли ви из ин вес ти ци о -
не ак тив нос ти. Ако је, на при мер, на стао из да так за про це ну из вод -
љи вос ти који је еви ден ти ран на суб ана ли тич ком кон ту 511421 –
Про це не из вод љи вос ти, а он није до вео до ства ра ња не ма те ри јал не
или ма те ри јал не имо ви не (јер не за до во ља ва усло ве за при зна ва ње
сре дства), тада ће овај из да так бити кла си фи ко ван као одлив из по -
слов не ак тив нос ти. Исти за кљу чак се из во ди и за све из дат ке ис ка за -
не на суб ана ли тич ким кон ти ма син те тич ког кон та 511400 – Про јек -
тно пла ни ра ње.

Иако се из да ци за за ли хе ис ка зу ју на ра чу ни ма кла се 5, за ли хе
не пред став ља ју стал ну имо ви ну, те ће из да ци за за ли хе такође да се
ис ка жу у окви ру одли ва из по слов не ак тив нос ти.
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По ред не фи нан сиј ске, стал ну имо ви ну чини и ду го роч на фи -
нан сиј ска имо ви на чији из да ци за на бав ку се еви ден ти ра ју у окви ру
кла се 6, од но сно ка те го ри је 620000 – На бав ка фи нан сиј ске имо ви не.
Издат ке за фи нан сиј ску имо ви ну чине из да ци за на бав ку хар ти ја од
вред нос ти, учешћа и из да ци за дате кре ди те. Будући да неке крат ко -
роч не хар ти је од вред нос ти могу за до во ља ва ти кри те ри ју ме да се
кла си фи ку ју као го то вин ски ек ви ва лен ти, њи хо ве из дат ке не тре ба
укљу чи ти у одли ве из ак тив нос ти ин вес ти ра ња.

1.2.3. То ко ви го то ви не из ак тив нос ти фи нан си ра ња

Активности фи нан си ра ња су ак тив нос ти које до во де до из ме -
не ве ли чи не и сас та ва из во ра фи нан си ра ња бу џет ског ко рис ни ка.
За себ но об е ло да њи ва ње нов ча них то ко ва на ста лих из ак тив нос ти
фи нан си ра ња је важ но будући да је ве о ма ко рис но при ли ком пред -
виђања будућих нов ча них то ко ва на које по ла жу пра во они који при -
бав ља ју ка пи тал из веш тај ном ен те ти ту. При ме ри нов ча них то ко ва
који про ис ти чу из ак тив нос ти фи нан си ра ња су:
(а) Нов ча ни при ли ви од из да ва ња ду го роч них и крат ко роч них дуж -

нич ких хар ти ја од вред нос ти;
(б) Нов ча не от пла те ду го роч них и крат ко роч них кре ди та као и

оста лих по зај мљи ва ња; и
(в) Нов ча не ис пла те об а ве за по осно ву фи нан сиј ског за ку па.

При ма ња од за ду жи ва ња ис ка за на су у окви ру ка те го ри је 910000
– При ма ња од за ду жи ва ња. Да би при ма ње мог ло да се кла си фи ку је
као при лив, по треб но је у Извеш та ју о то ко ви ма го то ви не ис ка за ти
ствар ни при лив нов ца на ра чу не бу џет ског ко рис ни ка, што може
бити из нос раз ли чит од при ма ња ис ка за ног на ра чу ни ма ка те го ри је
910000, због по сто ја ња ис прав ке вред нос ти.

Одли ви го то ви не из ак тив нос ти фи нан си ра ња ис ка за ни су у
окви ру кла се 6, од но сно суб ана ли тич ким кон ти ма ка те го ри је
610000 – Отпла та глав ни це. Од лив пред став ља ствар но на ста ли
одлив го то ви не, који може да се раз ли ку је од из но са ис ка за них на
ра чу ни ма кла се 6 услед по сто ја ња ис прав ке вред нос ти.
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Пре ма МРС ЈС 2 – Извеш тај о то ко ви ма го то ви не, из веш тај ни
ен ти тет из веш та ва о нов ча ним то ко ви ма из по слов них ак тив нос ти
ко рис тећи или:

= ди рек тан ме тод, при чему се об е ло да њу ју глав не кла се бру то
нов ча них при ли ва и одли ва, или ко рис тећи

= ин ди рек тан ме тод, при чему се су фи цит или де фи цит усклађује
за ефек те транс акција које су не нов ча не при ро де, раз гра ни че -
не при ли ве и одли ве, и став ке при хо да или рас хо да који су ве за -
ни за ин вес ти ци о не или фи нан сиј ске нов ча не то ко ве.

Осно ва но је оче ки ва ти да ће бу џет ски ко рис ни ци у Ре пуб ли ци
Срби ји са чи ња ва ти Извеш тај о то ко ви ма го то ви не ко рис тећи ди рек -
тну ме то ду, прве нстве но због ње них пред нос ти али и јед нос тав ни -
јег до би ја ња ин фор ма ци ја за са чи ња ва ње овог из веш та ја има јући у
виду да се (и даље) ко рис ти го то вин ска ос но ва, како за ра чу но во -
дстве не тако и за бу џет ске сврхе.

1.2.4. Ка ма те и ди ви ден де

Док је за већину транс акција јас но ко јој врсти то ко ва го то ви не
при па да ју, овај стан дард за то ко ве го то ви не по осно ву ка ма та и ди -
ви ден ди нуди да (сва ка) на ци о нал на вла да одре ди на који на чин ће
се ови то ко ви го то ви не кла си фи ко ва ти.

Плаћене ка ма те и на плаћене ка ма те и ди ви ден де (или слич не
рас по де ле) могу се кла си фи ко ва ти као по слов ни нов ча ни то ко ви јер
ути чу на утврђива ње бру то су фи ци та или де фи ци та. Тако ће, на при -
мер, при ли ком плаћања ану и те та бу џет ски ко рис ник от пла ту глав -
ни це кла си фи ко ва ти као одлив из ак тив нос ти фи нан си ра ња, док ће
плаћена ка ма та пред став ља ти одлив из по слов не ак тив нос ти.

Алтернативно, на плаћене ка ма те и ди ви ден де могу бити кла -
си фи ко ва не као нов ча ни то ко ви из ак тив нос ти ин вес ти ра ња јер
пред став ља ју при нос на ин вес ти ци ју. Однос но, будући да на плаћена
ка ма та на ста је по осно ву ин вес ти ра ња но ва ца као де по зи та или да -
ва ња за јма дру гој ин сти ту ци ји, а што се смат ра ин вес ти ци о ном ак -
тив ношћу, по том осно ву би се и ка ма та убра ја ла у при лив из ин вес -
ти ци о не ак тив нос ти. На исти на чин би се тре ти ра ла и на плаћена ди -
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ви ден да као при нос на уло же на сре дства у ка пи тал дру гог суб јек та,
на јчешће јав ног пред узећа.

1.3. По зи тив не и не га тив не раз ли ке 
по осно ву из ми ре ња об а ве за и пре ра чу на го то ви не

У току из веш тај ног пе ри о да, уко ли ко бу џет ски ко рис ник из ми -
ру је об а ве зе у стра ној ва лу ти, могу на ста ти по зи тив не или не га тив -
не кур сне раз ли ке. Одли ви по осно ву из ми ре ња ових об а ве за у
Извеш та ју о то ко ви ма го то ви не ис ка зу ју се у из но су ствар ног одли -
ва пре ра чу на тог по сред њем кур су На род не бан ке Срби је (у на став ку 
тек ста: НБС) на дан из ми ре ња об а ве зе.

На при мер, уко ли ко је об а ве за из но си ла 100.000 ЕУР и била
еви ден ти ра на у из но су од 11.700.000 RSD, а при ли ком из ми ре ња је
плаћено 11.750.000 RSD, на ста ла је не га тив на кур сна раз ли ка од
50.000 RSD. Уко ли ко је на ве де на об а ве за била об а ве за пре ма ино-до -
бав ља чу за на бав ку опре ме, тада цели из нос од 11.750.000 RSD пред -
став ља одлив по осно ву ин вес ти ци о не ак тив нос ти.

Го то вин ска сал да у стра ној ва лу ти тре ба ис ка за ти по за кључ ном
кур су који пред став ља курс раз ме не ди на ра и стра не ва лу те по сред -
њем кур су НБС на дан 31.12. Међутим, услед про ме не кур са ди на ра у
од но су на стра ну ва лу ту у току го ди не, може се де си ти си ту а ци ја да
сал до го то ви не на по чет ку го ди не, ко ри го ван за про ме не го то вин -
ских то ко ва то ком го ди не, не одго ва ра ста њу го то ви не на кра ју го -
ди не. У овом слу ча ју дош ло је до про ме на на ста њу го то ви не које су
по сле ди ца пре ра чу на го то ви не, које се не могу смат ра ти го то вин -
ским то ко ви ма.

ПРИМЕР:

Бу џет ски ко рис ник је на по чет ку го ди не на де виз ном ра чу ну
имао из нос од 86.394,83 ЕУР, од но сно 10.136.048,80 RSD, када је курс
био 117,3224. У току го ди не је ис пла тио об а ве зу пре ма ино-до бав ља -
чу у из но су од 50.000,00 ЕУР када је курс био 117,0000. На дан 31.12.
курс ЕУР је био 117,1000 RSD.
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 ЕУР RSD Курс

Ста ње 01.01. 86.394,83 10.136.048,80 117,3224
Одлив 50.000,00 5.850.000,00 117,0000
Ста ње 31.12. 36.394,83 4.261.834,59 117,1000

Када се од ста ња де виз ног ра чу на ис ка за ног у ди на ри ма на дан
01.01. одуз му одли ви такође ис ка за ни у ди на ри ма, неће се до би ти
ста ње де виз ног ра чу на пре ра чу на то по кур су на дан из веш та ва ња
као што је при ка за но у та бе ли, него из нос од 4.286.048,80
(10.136.048,80 – 5.850.000,00). Упра во раз ли ка између на ве де них
два ју из но са (4.261.834,59 - 4.286.048,80) у ви си ни од 24.214,21,
пред став ља не га тив ну раз ли ку по осно ву пре ра чу на го то ви не.

У Извеш та ју о то ко ви ма го то ви не пре тход но на ве де но било би
при ка за но на сле дећи на чин:

IV Нето повећање (сма ње ње) го то ви не и го то вин ских
ек ви ва ле на та

(5.850.000,0
0)

V Го то ви на и го то вин ски ек ви ва лен ти на по чет ку из -
веш тај ног пе ри о да

10.136.048,8
0

VI По зи тив не (не га тив не) раз ли ке по осно ву пре ра чу -
на го то ви не  (24.214,21)

VII Го то ви на и го то вин ски ек ви ва лен ти на кра ју из веш -
тај ног пе ри о да 4.261.834,59

2. По ве за ност Извеш та ја о то ко ви ма го то ви не 
и Извеш та ја о из врше њу бу џе та

Извеш тај о то ко ви ма го то ви не об ухва та ста ње го то ви не и ек -
ви ва ле на та го то ви не на по чет ку и на кра ју об ра чун ског пе ри о да
(01.01. и 31.12), те то ко ве го то ви не у из веш тај ном пе ри о ду. За са чи -
ња ва ње овог из веш та ја ко рис ти се го то вин ска осно ва пре ма ко јој се
при ли ви при ка зу ју у пе ри о ду када је дош ло до повећања го то ви не и
ек ви ва ле на та го то ви не, док се одли ви при ка зу ју у пе ри о ду када је
дош ло до сма ње ња го то ви не и ек ви ва ле на та готовине.
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Извеш тај о из врше њу бу џе та се, пре ма Уред би о бу џет ском ра -
чу но во дству, са чи ња ва такође на го то вин ској осно ви али уз
одређене из узет ке на ве де не у чла ну 5. став 3. ове уред бе, од но сно
чла ну 4, став 3. тач ка 1а) Пра вил ни ка о на чи ну при пре ме, сас тав ља -
ња и под но ше ња фи нан сиј ских из веш та ја ко рис ни ка бу џет ских
сред ста ва, ко рис ни ка сред ста ва орга ни за ци ја за об а вез но со ци јал -
но оси гу ра ње и бу џет ских фон до ва. Пре ма на ве де ним про пи си ма,
не ис ко ришћена сре дства до на ци ја, ху ма ни тар не помоћи и фи нан -
сиј ске помоћи Европ ске уни је у де ви за ма еви ден ти ра ју се као при -
хо ди у мо мен ту кон вер то ва ња и упла те тих сред ста ва у ди на ри ма
на про пи са ни уплат ни ра чун јав ног при хо да, од но сно у мо мен ту
еви ден ти ра ња ди нар ске про тив вред нос ти плаћања из врше ног у
де ви за ма из сред ста ва до на ци ја, ху ма ни тар не помоћи и фи нан сиј -
ске помоћи Европ ске уни је пре ко под ра чу на из врше ња бу џе та Ре -
пуб ли ке Срби је, од но сно ло кал не влас ти, орга ни за ци ја об а вез ног
со ци јал ног оси гу ра ња и ко рис ни ка сред ста ва Ре пуб лич ког фон да
за здра встве но оси гу ра ње.

Однос но, сал до де виз них ра чу на при ма о ца до на ци је на дан 31.
де цем бра књи жи се на одго ва ра јућим суб ана ли тич ким кон ти ма у
окви ру син те тич ког кон та 121400 - Де виз ни ра чун, уз одоб ре ње
одго ва ра јућег суб ана ли тич ког кон та у окви ру син те тич ког кон та
291100 - Раз гра ни че ни при хо ди и при ма ња и не утиче на резултат по -
с ло ва ња текуће године.

Упра во због на ве де ног одсту па ња од при ме не го то вин ске
осно ве у бу џет ском ра чу но во дству, могу по сто ја ти раз ли ке између
из но са при ли ва ис ка за них у Извеш та ју о то ко ви ма го то ви не и из но -
са при ли ва ис ка за ног у Извеш та ју о из врше њу бу џе та. Однос но, у
кон крет ном слу ча ју, у Извеш та ју о то ко ви ма го то ви не биће при ка за -
ни при ли ви од до на ци ја, ху ма ни тар не помоћи и фи нан сиј ске
помоћи Европ ске уни је у де ви за ма у го ди ни када су на ве де на сре -
дства уплаћена на де виз ни ра чун, док ће у Извеш та ју о из врше њу бу -
џе та бити при ка за ни у го ди ни кон вер зи је у ди нар ској про тив вред -
нос ти. Самим тим ова два извештаја ће се разликовати по износима
прилива и у текућој и у наредној години.
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Де ша ва се да бу џет ски ко рис ник има и одређене одли ве го то -
ви не који нису еви ден ти ра ни пре ко кла са 4000000, 5000000 и
6000000 а који могу, на при мер да се од но се на не утро ше на сре дства
до на ци је и не утро ше на транс фер на сре дства која су при мље на у
пре тход ној го ди ни док се у текућој го ди ни враћају да ва о цу сред ста -
ва. У овом при ме ру, одли ви го то ви не ће бити већи од ис ка за них
текућих расхода у Извештају о извршењу буџета.

Да ко рис ни ци из веш та ја не би били збу ње ни на ве де ним, али и
дру гим раз ли ка ма које могу про из ла зи ти из раз ли чи тог вре ме на об -
ухва та ња при ли ва и одли ва у ова два из веш та ја, по треб но је у на по -
ме на ма пре зен то ва ти табелу у којој се објашњавају разлике.

При мер.

Поређење Извеш та ја о из врше њу бу џе та и Извеш та ја о то ко ви ма
го то ви не

у хи ља да ма ди на ра

Ред.
бр Опис

Извеш тај
о из врше -
њу бу џе та

Раз ли ке у
осно ва ма
из веш та -

ва ња

Извеш тај
о нов ча -

ним то ко -
ви ма

1. Укуп ни при хо ди и при ма ња 36.726.420 74.313 36.800.733
2. Укуп ни рас хо ди и из да ци 36.621.457 - 36.621.457
3. Раз ли ка 104.963 74.313 179.276

Износ од 74.313.000 RSD од но си се на при мље не до на ци је у ЕУР које
нису кон вер то ва не на ди нар ске ра чу не и нису еви ден ти ра не на кла си
7 као при ход.

По ред раз ли ка у из но си ма, Извеш тај о из врше њу бу џе та и
Извеш тај о то ко ви ма го то ви не ће се раз ли ко ва ти и по на чи ну кла си -
фи ка ци је при ли ва и одли ва го то ви не.

У на став ку да је мо при мер фор ме Извеш та ја о то ко ви ма го то ви -
не у скла ду са МРС ЈС 2 – Извеш тај о то ко ви ма го то ви не.
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Ред.
бр. На зив Текућа

го ди на
Прет ход -
на го ди на

I Нов ча ни то ко ви из по слов не ак тив нос ти
1. При ли ви из по слов не ак тив нос ти
2. Одли ви из по слов не ак тив нос ти
3. Нето нов ча ни ток из по слов не ак тив нос ти
II Нов ча ни то ко ви из ак тив нос ти ин вес ти ра ња
1. При ли ви из ак тив нос ти ин вес ти ра ња
2. Одли ви из ак тив нос ти ин вес ти ра ња
3. Нето нов ча ни ток из ак тив нос ти ин вес ти ра ња
III Нов ча ни то ко ви из фи нан сиј ске ак тив нос ти
1. При ли ви из фи нан сиј ске ак тив нос ти
2. Одли ви из фи нан сиј ске ак тив нос ти
3. Нето нов ча ни ток из фи нан сиј ске ак тив нос ти
IV Нето повећање (сма ње ње) го то ви не и го то -

вин ских ек ви ва ле на та
V Го то ви на и го то вин ски ек ви ва лен ти на по -

чет ку из веш тај ног пе ри о да
VI По зи тив не (не га тив не) раз ли ке по осно ву

пре ра чу на го то ви не
VII Го то ви на и го то вин ски ек ви ва лен ти на кра ју 

из веш тај ног пе ри о да

ПРИМЕР:

Бу џет ски ко рис ник је сас та вио сле дећи Извеш тај о из врше њу
бу џе та. У окви ру син те тич ког кон та 822100 – При ма ња од про да је за -
ли ха про из вод ње ис ка зан је из нос од 2.500.000 ди на ра. Истов ре ме но
су на ста ли из да ци за на бав ку за ли ха у из но су од 13.300.000 ди на ра.
Раз гра ни че ни при хо ди и при ма ња ис ка за ни су у из но су од 763.000
ди на ра и од но се се на не ис ко ришћена сре дства до на ци је оства ре не у 
окви ру про јек та „Ераз мус+“. У пи та њу су де виз на сре дства, која нису
кон вер то ва на у ди на ре и ис ка за на су у скла ду са чла ном 5. став 3.
Уред бе о бу џет ском ра чу но во дству. У окви ру кон та ка те го ри је
620000 – На бав ка фи нан сиј ске имо ви не ис ка за но је 10.000.000 ди на -
ра из да та ка за повећање учешћа у ка пи та лу јав них пред узећа, док је
ис тов ре ме но на кон ти ма ка те го ри је 920000 - При ма ња од от пла те
кре ди та ис ка зан из нос од 20.000.000 ди на ра.
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у ди на ри ма

Ред.
бр.

Ек.
клас. Опис Изврше ње

1. 7 Текући при хо ди 32.575.669.000
2. 8 При ма ња од про да је не фи нан сиј ске имо ви не 3.639.500.000

УКУПНО (1+2) 36.215.169.000
1 4 Текући рас хо ди 29.179.050.918
2 5 Изда ци за не фи нан сиј ску имо ви ну 10.749.856.756

УКУПНО (1+2) 39.928.907.674
Бу џет ски де фи цит -3.713.738.674

Ра чун фи нан си ра ња

1. 9 При ма ња од за ду жи ва ња и про да је фи нан -
сиј ске имо ви не 1.473.876.000

2. 6 Изда ци за от пла ту глав ни це и на бав ку фи -
нан сиј ске имо ви не 420.454.055

Про ме на ста ња на ра чу ну -2.660.316.729

На осно ву ин фор ма ци је о из врше њу бу џе та и ана ли зе при ро де
при ли ва и одли ва, сас тав љен је из веш тај о то ко ви ма го то ви не.

Ред.
бр. На зив Текућа го ди на

I Нов ча ни то ко ви из по слов не ак тив нос ти
1. При ли ви из по слов не ак тив нос ти 32.578.932.000
2. Одли ви из по слов не ак тив нос ти 29.192.350.918
3. Нето нов ча ни ток из по слов не ак тив нос ти 3.386.581.082
II Нов ча ни то ко ви из ак тив нос ти ин вес ти ра ња
1. При ли ви из ак тив нос ти ин вес ти ра ња 3.657.000.000
2. Одли ви из ак тив нос ти ин вес ти ра ња 10.746.556.756
3. Нето нов ча ни ток из ак тив нос ти ин вес ти ра ња -7.089.556.756
III Нов ча ни то ко ви из фи нан сиј ске ак тив нос ти
1. При ли ви из фи нан сиј ске ак тив нос ти 1.453.876.000
2. Одли ви из фи нан сиј ске ак тив нос ти 410.454.055
3. Нето нов ча ни ток из фи нан сиј ске ак тив нос ти 1.043.421.945
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IV
Нето повећање (сма ње ње) го то ви не 
и го то вин ских ек ви ва ле на та 
(3.386.581.082 - 7.089.556.756 + 1.043.421.945)

-2.659.553.729

V Го то ви на и го то вин ски ек ви ва лен ти на по чет ку
из веш тај ног пе ри о да 7.246.853.077

VI По зи тив не (не га тив не) раз ли ке по осно ву пре ра чу на
го то ви не 0

VII
Го то ви на и го то вин ски ек ви ва лен ти на кра ју из -
веш тај ног пе ри о да (– 2.659.553.729 +
7.246.853.077)

4.587.299.348

При ли ви из по слов не ак тив нос ти = текући при хо ди + при -
ход од до на ци ја који није кон вер то ван у ди на ре + при лив од про да је
за ли ха (32.575.669.000 + 763.000 + 2.500.000)

Одли ви из по слов не ак тив нос ти = текући рас хо ди + одли ви
за на бав ку за ли ха (29.179.050.918 + 13.300.000)

При ли ви из ак тив нос ти ин вес ти ра ња = При ма ња од про да је
не фи нан сиј ске имо ви не – при ма ња од про да је за ли ха + при ма ња од
от пла те кре ди та (3.639.500.000 – 2.500.000 + 20.000.000)

Одли ви из ак тив нос ти ин вес ти ра ња = Изда ци за не фи нан -
сиј ску имо ви ну – Изда ци на на бав ку за ли ха + одли ви за учешћа у ка -
пи та лу (10.749.856.756 – 13.300.000 + 10.000.000)

При ли ви из фи нан сиј ске ак тив нос ти = При ли ви из фи нан -
сиј ске ак тив нос ти – при ли ви од на пла те кре ди та (1.473.876.000 -
20.000.000)

Одли ви из фи нан сиј ске ак тив нос ти = Изда ци за от пла ту
глав ни це - на бав ка фи нан сиј ске имо ви не (420.454.055 – 10.000.000)

Као што се може при ме ти ти, на ве де на два из веш та ја дају раз -
ли чи те ин фор ма ци је. Пре ма Изве ша ју о то ко ви ма го то ви не, овај ко -
рис ник бу џет ских сред ста ва оства ру ју по зи ти ван нов ча ни ток из
основ не (по слов не) ак тив нос ти. Однос но, оства ре но је више при ли -
ва од по рес ких и не по рес ких при хо да него што су из да ци за об ав ља -
ње сва код нев них ак тив нос ти. Ве за но за ка пи та ле ак тив нос ти, одли -
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ви су већи од при ли ва за -7.089.556.756, што ука зу је на то да је бу џет -
ски ко рис ник више ула гао у нова стал на сре дства него што их је про -
да вао. Истов ре ме но, ко рис ник бу џет ских сред ста ва више се за ду жи -
вао него што је от плаћивао ду го ве за 1.043.421.945 ди на ра. Ста ње го -
то ви не, на кра ју у од но су на по че так го ди не, сма њи ло се за
2.659.553.729 динара.

4. На по ме не уз фи нан сиј ске из веш та је које се од но се на
го то ви ну и Извеш тај о то ко ви ма го то ви не

МРС ЈС - Фи нан сиј ско из веш та ва ње пре ма го то вин ској осно ви
ра чу но во дства утврђује за хте ве за об е ло да њи ва њем у На по ме на ма
уз фи нан сиј ске из веш та је. Зах те ва на об е ло да њи ва ња која се од но се
на го то ви ну и из веш тај о то ко ви ма го то ви не су сле дећа:
1. ин фор ма ци је о ста њу го то ви не и го то вин ских ек ви ва ле на та на

по чет ку и на кра ју из веш тај ног пе ри о да,
2. ин фор ма ци је о го то ви ни коју кон тро ли ше из веш тај ни ен ти тет,
3. ин фор ма ци је о го то ви ни која се на ла зи на ра чу ни ма под но си о ца

из веш та ја, али није рас по ло жи ва за ко ришћење или под ле же
огра ни че њи ма за ко ришћење, као и ин фор ма ци је о не ис ко -
ришћеним по зај ми ца ма,

4. ин фор ма ци је о при ли ви ма и одли ви ма који су пре зен то ва ни на
нето осно ви,

5. транс акције у стра ним ва лу та ма и на чин пре ра чу на стра не у
домаћу ва лу ту,

6. плаћања од стра не дру гих ко рис ни ка бу џе та и плаћања од стра не 
трећих стра на у име под но си о ца из веш та ја,

7. ин фор ма ци је о усклађива њу Извеш та ја о из врше њу бу џе та и
Извеш та ја о при ли ви ма и одли ви ма го то ви не, када су сас тав ље -
ни на раз ли чи тим из веш тај ним осно ва ма.
У на став ку је дат при мер об е ло да њи ва ња го то ви не и то ко ва го -

то ви не за ко рис ни ка бу џет ских сред ста ва који има об а ве зу да са чи -
ни „сет“ фи нан сиј ских из веш та ја пре ма МРС ЈС - Фи нан сиј ско из веш -
та ва ње пре ма го то вин ској осно ви ра чу но во дства.
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ПРИМЕР:

1) Ста ње го то ви не и го то вин ских ек ви ва ле на та на по чет ку и
кра ју из веш тај ног пе ри о да

Нов ча на сре дства се про це њу ју по но ми нал ној вред нос ти и об -
ухва та ју: текуће ра чу не, из дво је на нов ча на сре дства и ак ре ди ти ве;
бла гај ну; де виз ни ра чун и оста ла нов ча на сре дства. У кон со ли до ва -
ном би лан су ста ња об ухваћена су нов ча на сре дства бу џе та Гра да и
ин ди рек тних ко рис ни ка који су укљу че ни у окви ру Кон со ли до ва ног
ра чу на тре зо ра, као и сре дства на де виз ним ра чу ни ма на дан
31.12.2022. го ди не.

у хи ља да ма ди на ра

Ред.
бр

Број
кон та На зив кон та 31.12.20

21.
31.12.202

2.

1. 121100 Жиро и текући ра чун 285.876 484.184
2. 121200 Издво је на нов ча на сре дства 1.253 1.653
3. 121400 Де виз ни ра чун 19.032 54.441
4. 123250 Крат ко роч ни де по зи ти 2.900.000 3.400.000

То ком 2022. го ди не при вре ме но сло бод на сре дства бу џе та (која
при вре ме но пре оста ну, по из врше њу об а ве за бу џе та, осим со пстве -
них при хо да ко рис ни ка бу џе та и сред ста ва чија је упот ре ба огра ни -
че на по себ ним про пи си ма) пла си ра на су код по слов них ба на ка, као
де по зит по виђењу, сход но одред ба ма чла на 37. став 1. За ко на о јав -
ном дугу (“Сл. глас ник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18,
91/19 и 149/20), са ци љем очу ва ња и увећања вред нос ти бу џет ских
сред ста ва. Крат ко роч ни де по зи ти се од но се на оро че не де по зи те по
виђењу који су оро че ни у „Бан ци Инте са“ и то 2.000.000.000 и ОТП
Бан ци 1.700.000.000 ди на ра.

Издво је на нов ча на сре дства од но се се на сре дства на ме ње на за
из град њу згра де у по слов ној зони и не могу се ко рис ти ти за дру ге
на ме не.
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Сал до де виз них сред ста ва на дан 31.12.2022. го ди не на де виз ним
ра чу ни ма ди рек тних ко рис ни ка бу џе та Гра да, из но си 41.700.000 ди -
на ра, док је сал до де виз них сред ста ва на дан 31.12.2022. го ди не на
де виз ним ра чу ни ма ин ди рек тних ко рис ни ка бу џе та Гра да укуп но
12.741.000 ди на ра.

2) Го то ви на коју кон тро ли ше из веш тај ни ен ти тет

За ко ном о бу џет ском сис те му уста нов љен је сис тем кон со ли до ва -
ног ра чу на тре зо ра, који се води код На род не бан ке Срби је, а пред -
став ља об је ди ње ни ра чун ди нар ских и де виз них сред ста ва кон со ли -
до ва ног ра чу на тре зо ра Ре пуб ли ке Срби је и тре зо ра ло кал них влас -
ти, пре ко ко јег се врше плаћања између ко рис ни ка бу џет ских сред -
ста ва, ко рис ни ка сред ста ва орга ни за ци ја за об а вез но со ци јал но оси -
гу ра ње и дру гих ко рис ни ка јав них сред ста ва који су укљу че ни у кон -
со ли до ва ни ра чун тре зо ра (у на став ку: КРТ), с јед не стра не и суб је -
ка та који нису об ухваћени сис те мом кон со ли до ва ног ра чу на тре зо -
ра, с друге стране.

Упра ва за тре зор Ми нис та рства фи нан си ја, код које се воде сви
кон со ли до ва ни ра чу ни тре зо ра ло кал не влас ти, ре дов но, за сва ки
дан у ме се цу, из веш та ва ло кал ну са мо уп ра ву о ста њу сред ста ва на
ње ном кон со ли до ва ном ра чу ну тре зо ра.

На ни воу Гра да ко ришћење нов ча них сред ста ва са под ра чу на, од -
но сно дру гих ра чу на ди рек тних и ин ди рек тних ко рис ни ка бу џе та
Гра да, укљу че них у КРТ Гра да, врши се у скла ду са Пра вил ни ком о на -
чи ну ко ришћења сред ста ва са под ра чу на, од но сно дру гих ра чу на кон -
со ли до ва ног ра чу на тре зо ра Гра да Но вог Сада (“Сл. лист Гра да Но вог
Сада”, бр. 7/16), који је до не ла Град ска упра ва за фи нан си је, у скла ду
са чла ном 9. став 12. и чла ном 10. став 2. и 6. За ко на о бу џет ском сис -
те му.

3) Огра ни че ња го то вин ских сал да и при сту па по зај ми ца ма

На на мен ском еви ден ци о ном ра чу ну, Издво је на нов ча на сре -
дства, на ла зи се из нос од 1.653.000 ди на ра сред ста ва на ме ње них за
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из град њу згра де у по слов ној зони која се не могу ко рис ти ти у дру ге
сврхе.

На де виз ном ра чу ну Гра да на ла зе се сле дећи из но си сред ста ва на -
ме ње них за одређене про јек те и за дру ге сврхе се не могу ко рис ти ти
(об ра чу на то по сред њем кур су од 117,3224):

= 15.783,00 ЕУР, од но сно 1.851.699,44 RSD, за Projekat Advancing
Municipal Circular Economy – унап ређење цир ку лар не еко но ми -
је Гра да у окви ру „Ераз мус“ про гра ма;

= из нос од 47.885,95 ЕУР, од но сно 5.618.094,58 RSD, за Projekat
„Empowering Local Public Property Management Systems“ у окви -
ру Прог ра ма „Exchange5“;

= из нос од 205.659,87 ЕУР, од но сно 24.128.509,53 RSD, за Про је кат 
„Озе ле ња ва ње гра до ва“;

= из нос од 86.394,83 ЕУР, од но сно 10.136.048,80 RSD, за Про је кат
„ADRION 1239-TRIBUTE“ који фи нан си ра Европ ска уни ја кроз
Јад ран ско-јон ски транс на ци о нал ни про грам „ADRION“.

Европ ска ин вес ти ци о на бан ка за кљу чи ла је спо ра зум са Ре пуб ли -
ком Срби јом, као Ко рис ни ком за јма и Гра дом, као Про мо те ром за јма.
У скла ду овим уго во ром ЕИБ је одоб ри ла уку пан из нос од
15.000.000,00 ЕУР док је Гра ду доз на че но че ти ри од пет тран ши, од -
но сно 12.000.000,00 ЕУР. При лив од пете тран ше оче ку је се у ја ну а ру
2023. го ди не.

Град је само про мо тер за сре дства од за јма, која тре ба да се ста ве
на рас по ла га ње Јав ном ко му нал ном пред узећу „Во до вод и ка на ли за -
ци ја“, које је за ду же но за ре а ли за ци ју про јек та и које ће све об а ве зе
које про ис ти чу из ко ришћења за јма сно си ти и у ту сврху Гра ду ре -
фун ди ра ти (над окна ди ти) трош ко ве у вези са от пла том за јма. Од
укуп но доз на че них сред ста ва за јма у из но су од 12.000.000,00 ЕУР, у
скла ду са одред ба ма Уго во ра о „под зај му“ између Гра да и Јав ног ко -
му нал ног пред узећа „Во до вод и ка на ли за ци ја“, на ра чун овог пред -
узећа пре не та су це ло куп но доз на че на сре дства, од но сно
12.000.000,00 ЕУР, као „под за јам“ за ка пи тал на улагања.

Град је у току 2022. го ди не ис пла тио ЕИБ-у по осно ву дос пе лих ка -
ма та из нос од 278.472,70 ЕУР, од но сно 32.812.849,88 RSD (по сред -
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њем кур су од 117,8315), а по осно ву дос пе лих от пла та глав ни це из -
нос од 944.399,62 ЕУР, од но сно 111.277.710,05 RSD (по сред њем кур -
су од 117,8291). Јавно ко му нал но пред узеће “Во до вод и ка на ли за ци -
ја” је Гра ду из врши ло ре фун да ци ју, од но сно упла ту сред ста ва у укуп -
ном из но су од 144.090.559,93 RSD, за плаћене об а ве зе по осно ву ка -
ма те и глав ни це у 2022. го ди ни.

Град је за кљу чио уго вор о за јму са ЕИБ-ом за на бав ку елек трич -
них ау то бу са укуп не вред нос ти од 8.000.000,00 ЕУР. До кра ја 2022.
го ди не по ву че на је јед на тран ша кре ди та за јма у из но су од 620.000
ЕУР. Ова сре дства су пре не та Јав ном град ском са об раћај ном пред -
узећу „Нови Сад“ ради плаћања аван са за на бав ку елек трич них ау то -
бу са. Пов ла че ње пре оста лих кре дит них сред ста ва за јма оче ку је се у
првој по ло ви ни 2023. го ди не.

4) Извеш та ва ње на нето осно ви

Једи ни ца за управ ља ње држав ном имо ви ном, сход но одред ба ма
За ко на о јав ној сво ји ни (“Сл. глас ник РС”, бр. 72/11… 153/20) - Ре пуб -
лич ка ди рек ци ја за имо ви ну Ре пуб ли ке Срби је - има над леж ност да
из нај мљу је држав ну ин вес ти ци о ну имо ви ну на ни воу Ре пуб ли ке за
да ва ња у за куп не пок рет них ства ри у јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке
Срби је, те на плаћује рен ту за за куп ни ну коју про слеђује бу џет ским
ко рис ни ци ма који су влас ни ци ове имо ви не од но сно но си о ци пра ва
јав не сво ји не, од но сно Ре пуб ли ци Срби ји. У свом Извеш та ју о то ко -
ви ма го то ви не, ова је ди ни ца неће при ка за ти це ло куп не при ли ве и
одли ве, него само нето (пре би је ни) из нос који, у ства ри, пред став ља
повећање сал да го то ви не која овој је ди ни ци није на располагању.

5) Стра на ва лу та

На де виз ном под ра чу ну ис ка за на су де виз на нов ча на сре дства у
ЕУР и ХУФ. На дан 30.12.2022. го ди не зва ни чан сред њи курс На род не
бан ке Срби је за 1 ЕУР из но си 117,3224 ди на ра, а за 100 ХУФ из но си
29,3255 ди на ра. Не га тив не кур сне раз ли ке на ста ле на осно ву пре ра -
чу на де виз них сред ста ва из но се 11.000 RSD и ис ка за не су на АОП
(XXX) Извеш та ја о нов ча ним то ко ви ма као ефек ти кур сних раз ли ка
на сал до го то ви не у де ви за ма (и дру ге про ме не).
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6) Усклађива ње при ли ва и одли ва из Извеш та ја о из врше њу
бу џе та и Извеш та ја о нов ча ним то ко ви ма

Извеш тај о то ко ви ма го то ви не са чи њен је на го то вин ској ра чу но -
во дстве ној осно ви. Извеш тај о из врше њу бу џе та са чи њен је на мо ди -
фи ко ва ној го то вин ској осно ви, која под ра зу ме ва да се при хо ди, при -
ма ња, рас хо ди и из да ци при зна ју када се на пла те од но сно пла те. Изу -
зе так су при мље на сре дства од до на ци ја, ху ма ни тар не помоћи и фи -
нан сиј ске помоћи Европ ске уни је у де ви за ма, која се еви ден ти ра ју као 
при ход у мо мен ту кон вер то ва ња у ди на ре. У скла ду са на ве де ним,
између Извеш та ја о из врше њу бу џе та и Извеш та ја о то ко ви ма го то ви -
не по сто је сле деће раз ли ке:

у хи ља да ма ди на ра

Ред.
бр Опис

Извеш тај о
из врше њу

бу џе та

Раз ли ке у
осно ва ма из -
веш та ва ња

Извеш тај о
нов ча ним то -

ко ви ма

1. Укуп ни при хо ди и
при ма ња 36.726.420 74.313 36.800.733

2. Укуп ни рас хо ди и из -
да ци 36.621.457 - 36.621.457

3. Раз ли ка 104.963 74.313 179.276

Износ од 74.313.000 ди на ра од но си се на при мље не до на ци је у
ЕУР које нису кон вер то ва не на ди нар ске ра чу не и нису еви ден ти ра -
не на кла си 7 као при ход.

7) Плаћање трећих стра на

У не ким слу ча је ви ма, треће стра не које нису део еко ном ског ен ти -
те та коме при па да из веш тај ни ен ти тет ку пу ју робу и услу ге у име
ен ти те та или из ми ру ју об а ве зе ен ти те та. На при мер, на ци о нал на
вла да може фи нан си ра ти здра встве ни или об ра зов ни про грам не за -
вис не по кра јин ске или општин ске влас ти, ди рек тним плаћањем до -
бав ља чи ма и при бав ља њем и пре но сом не опход них за ли ха, дру гом
ни воу влас ти, у не ком пе ри о ду. Слич но ово ме, на ци о нал на вла да
или не за вис на ху ма ни тар на аген ци ја може ди рек тно пла ти ти
грађевин ском пред узећу за из грађени пут за одређену ло кал ну
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власт, од но сно не мора ди рек тно да ва ти сре дства са мој ло кал ној
влас ти. Ови одли ви могу бити у виду до на ци ја или дру ге помоћи,
или кре ди ти који ће се от плаћива ти. У овим слу ча је ви ма, по кра јин -
ска или ло кал на власт не при ма го то ви ну (ни го то вин ске ек ви ва -
лен те) ди рек тно, нити има кон тро лу над бан ков ним ра чу ном или
слич ним фон до ви ма које је у њи хо ву ко рист уста но вио дру ги ен ти -
тет. Због тога, из нос који је из ми рен или плаћен у њи хо во име не
чини “го то ви ну” де фи ни са ну у овом стан дар ду. Ипак, вла да има ко -
рис ти од плаћања из врше них у њено име.

Зак љу чак

Извеш тај о то ко ви ма го то ви не об ухва та ста ње го то ви не и еки ва -
ле на та го то ви не на по чет ку и на кра ју об ра чу нас ког пе ри о да те то -
ко ве го то ви не у из веш тај ном пе ри о ду. За са чи ња ва ње овог из веш та -
ја ко рис ти се го то вин ска осно ва пре ма ко јој се при ли ви при ка зу ју у
пе ри о ду када је дош ло до повећања го то ви не и ек ви ва ле на та го то -
ви не, док се одли ви при ка зу ју у пе ри о ду када је дош ло до сма ње ња
го то ви не и ек ви ва ле на та го то ви не.Инфор ма ци је о то ко ви ма го то -
ви не омо гућава ју оце ну спо соб нос ти бу џет ског корисника да
генерише готовину, утврђивање извора готовине и омогућавају
процену будућих токова готовине. 

Иако се у са мом стан да ру не про пи су је на чин кла си фи ка ци је то ко -
ва го то ви не,  пре по ру ка је да, уко ли ко по сто ји на ме ра да бу џет ски
ко рис ни ци у на ред ним пе ри о ди ма пређу на об ра чун ску осно ву и
МРС ЈС на об ра чун ској осно ви, Извеш тај о то ко ви ма го то ви не  са чи -
ња ва ју у фор ми која се за хте ва МРС  ЈС 2 – Извеш тај о то ко ви ма го то -
ви не. Пре ма овом стан дар ду то ко ви го то ви не се кла си фи ку ју на то -
ко ве го то ви не који про из ла зе из по слов не, ин вес ти ци о не и фи нан -
сиј ске ак тив нос ти. На ве де на кла си фи ка ци ја омо гућава ко рис ни ци -
ма да оце не ути цај ових ак тив нос ти на фи нан сиј ску по зи ци ју из веш -
тај ног ен ти те та и на ње го ву го то ви ну. Однос између по је ди них го то -
вин ских то ко ва даје одго вор на пи та ње на који на чин бу џет ски ко -
рис ник фи нан си ра ка пи тал на ула га ња, да ли је ге не ри са на готовина
из пореза довољна за обављање основних државних функција, да ли
буџетски корисник више измирује обавеза по кредитима него што
се задужује, и слично.
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Пре по ру ка је да фи нан сиј ске из веш та је про пи са не МРС  ЈС - Фи -
нан сиј ско из веш та ва ње пре ма го то вин ској осно ви ра чу но во дства,
пре зен ту ју само они бу џет ски ко рис ни ци који има ју кон тро лу над
го то ви ном. Смат ра се да по сто ји кон тро ла над го то ви ном када бу -
џет ски ко рис ник може упот ре би ти, или на дру ги на чин има ти ко -
рис ти од го то ви не за сврхе оства ри ва ња сво јих ци ље ва и када може
спре чи ти или кон тро ли са ти при ступ дру гим ли ци ма да оства ре те
ко рис ти. Стан дард на во ди да када из веш тај ни ен ти те ти об а ва ља ју
тра нак ци је пре ко је ди нстве ног ра чу на тре зо ра, по је ди нач ни бу џет -
ски ко рис ни ци не ма ју со пстве не ра чу не код по слов них ба на ка, стога 
појединачни ентитети не контролишу готовину која им је додељена, 
или им је на други начин дато одобрење да је утроше. 

Будући да при ли ви и одли ви го то ви не у из веш та ју о то ко ви ма го -
то ви не могу да се раз ли ку ју од при ли ва и одли ва у бу џе ту, пре по ру -
ка је да се у на по ме на ма об је ло да не ин фор ма ци је о  раз ло зи ма који
су довели до наведених разлога.

Ли те ра ту ра

1. Одбор за Међуна род не ра чу но во дстве не стан дар де за јав ни сек -
тор, МРС  ЈС - Фи нан сиј ско из веш та ва ње пре ма го то вин ској осно -
ви ра чу но во дства, Са вез ра чу но вођа и ревизора Србије, 2023.

2. Одбор за Међуна род не ра чу но во дстве не стан дар де за јав ни сек -
тор: Међуна род ни ра чу но во дстве ни стан дар ди за јав ни сек тор,
Са вез ра чу но вођа и ревизора Србије, 2013.

3. Пра вил ник о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон тном
пла ну за бу џет ски сис тем (“Сл. глас ник РС”, бр. 16/16, 49/16,
107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/2018, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19,
68/19, 84/19, 151/20, 19/21, 66/21, 130/21, 144/22 и 26/23).

4. Пра вил ник о на чи ну при пре ме, сас тав ља ња и под но ше ња фи нан -
сиј ских из веш та ја ко рис ни ка бу џет ских сред ста ва, ко рис ни ка
сред ста ва орга ни за ци ја за об а вез но со ци јал но оси гу ра ње и бу -
џет ских фон до ва (“Сл. глас ник РС”, бр. 18/15, 104/18, 151/20,
8/21, 41/21, 130/21 и 17/22) и 

5. Уред ба о при ме ни Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да
за јав ни сек тор („Сл. глас ник РС“, број 144/22),
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Preparation of Cash Flow Statement,
with Explanations

Abstract

Application of IPSAS - Financial Reporting under the Cash Basis of
Accounting, prescribes the Cash Flow Statement as the basis of a report that
presents cash receipts and payments during the reporting period, and the
cash balance on the reporting date. In the conditions when the budget is
adopted on a modified basis, it is necessary to recalculate revenue and
expenses, based on income and expenditure, as budget categories, to cash
payments and receipts. Cash payments and receipts need to be classified into 
operating, investing and financial categories  in order to provide
information about the sources of cash generation, i.e. the purpose of its
spending. By a certain legal act, it is necessary to identify the persons
responsible for the preparation of this report, which will depend primarily
on the information needs of the users, but also on whether the said report is
further consolidated and publicly presented.

Ј. ПОЉАШЕВИЋ - САЧИЊАВАЊЕ ИЗВЕШТАЈА О ТОКОВИМА 
ГОТОВИНЕ, СА ОБРАЗЛОЖЕЊИМА 103



Зо ран
КИЛИБАРДА*

Фи нан сиј ско из веш та ва ње
у јав ном сек то ру је

у (не)скла ду са МРС ЈС
на го то вин ској осно ви

Ре зи ме

Пос то јеће ста ње нор ма ти ве која се од но си на фи нан сиј ско из веш та -
ва ње у јав ном сек то ру Ре пуб ли ке Срби је одсли ка ва не уређеност и не -
пре циз ност, а на ста ло је од увођења но вог бу џет ског сис те ма у Ре -
пуб ли ци Срби ји које је при сут но и у са даш њем пе ри о ду. 

Основ ни не дос та ци овак вог ста ња одсли ка ва ју се у томе што у сис -
тем ском за ко ну про пи са ни на чин фи нан сиј ског из веш та ва ња који
тре ба да буде за сно ван на Међуна род ним ра чу но во дстве ним стан -
дар ди ма за јав ни сек тор – го то вин ска осно ва, није дос лед но при ме -
њен у пра тећим про пи си ма, него су у њима доз во ље ни дру га чи ји на чи -
ни ра чу но во дстве не еви ден ци је који су за сно ва ни на об ра чун ској
осно ви. Овак во ста ње у про пи си ма ства ра ду го го диш ње не до у ми це у
не пос ред ној при ме ни, а као ре зул тат има не по уз да не фи нан сиј ске из -
веш та је, код свих ни воа влас ти, што ни ка ко не доп ри но си саг ле да ва -
њу ре ал ног ста ња јав них фи нан си ја у Ре пуб ли ци Срби ји.

Циљ овог рада је да ана ли тич ки при ка же нор ма тив но уређење ра чу -
но во дстве не осно ве и фи нан сиј ског из веш та ва ња у Ре пуб ли ци Срби ји
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и ути цај тако не дос лед них про пи са на фи нан сиј ско из веш та ва ње у
до са даш њем пе ри о ду, као и да ука же на не oпход ност дос лед не и не -
пос ред не при ме не Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар диа за
јав ни сек тор на го то вин ској осно ви, која је ди но омо гућава по узда но
фи нан сиј ско из веш та ва ње и њи хо ву упо ре ди вост на гло бал ном ни воу 
за оне ен ти те те који су се опре де ли ли за при ме ну ове, го то вин ске, ра -
чу но во дстве не осно ве и сход ном на чи ну фи нан сиј ског из веш та ва ња.

Кључ не речи: го то вин ска ра чу но во дстве на осно ва, об ра чун ска ра чу -
но во дстве на осно ва, мо ди фи ко ва на ра чу но во дстве на осно ва, фи нан -
сиј ски из веш тај.

Увод

На кон увођења но вог бу џет ског сис те ма у Ре пуб ли ци Срби ји, који 
је по чео да функ ци о ни ше од мар та 2002. го ди не, уста нов љен је нови
сис тем бу џет ског ра чу но во дства и на чин при пре ме, сас тав ља ња и
под но ше ња фи нан сиј ских из веш та ја ко рис ни ка јав них сред ста ва.

Иако је прво бит но до не том ле гис ла ти вом уста нов ље на и про кла мо -
ва на при ме на Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да за јав ни
сек тор (МРС ЈС), они до сада нису при ме њи ва ни на дос ле дан на чин тј.
на на чин утврђен у (са мим) МРС ЈС, него се на чин ра чу но во дстве не
еви ден ци је и фи нан сиј ског из веш та ва ња за сни вао ис кљу чи во на на -
ци о нал ној за ко но дав ној ре гу ла ти ви. Међутим, ни при до но ше њу про -
пи са за ко но дав на и из вршна власт нису биле дос лед не, јер тада
важећи сис тем ски за кон нису пра ти ла одго ва ра јућа под за кон ска акта
из об лас ти ра чу но во дства и фи нан сиј ског из веш та ва ња, тако да су у
вре ме вла да ви не два ју сис тем ских за ко на били у при ме ни јед на уред ба 
о бу џет ском ра чу но во дству и че ти ри пра вил ни ка о на чи ну при пре ме и
сас тав ља ња (за вршних ра чу на) фи нан сиј ских из веш та ја.

Не дос лед на ре гу ла ти ва, у од но си ма за ко на са (не)одго ва ра јућим
по т про пи си ма, није сама по себи про узро ко ва ла не по уз да ну ра чу но -
во дстве ну еви ден ци ју и фи нан сиј ско из веш та ва ње, него су они про -
дукт њи хо вог по је ди нач ног не пот пу ног и не по ве за ног садржаја.

На чел ни и на јвећи не дос та так ра чу но во дстве ног еви ден ти ра ња и
фи нан сиј ског из веш та ва ња није био само у томе што се, на дос ле дан
на чин при ме њу ју МРС ЈС, ни у томе што се не при ме њу је об ра чун ска
ра чу но во дстве на осно ва, коју пре по ру чу ју сва међуна род на ре гу ла -
тор на тела, па чак ни у томе што се при ме њу је го то вин ска ра чу но во -
дстве на осно ва, него у томе што се при ме њи ва ла недос лед на мо ди -
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фи ко ва на го то вин ска ра чу но во дстве на осно ва. У ства ри, ни јас на и
ста бил на мо ди фи ко ва на го то вин ска ра чу но во дстве на осно ва, која
би била за сно ва на на по зна тим ра чу но во дстве ним на че ли ма и стан -
дар ди ма, не би била про бле ма тич на. Не дос та ци про ис ти чу из не дос -
лед не Уред бе о бу џет ском ра чу но во дству, не дос тат ка одго ва ра јућег
пра вил ни ка о ра чу но во дстве ним по ли ти ка ма, за тим не пот пу них и
не по ве за них ра чу но во дстве них еви ден ци ја уста нов ље них Пра вил ни -
ком о кон тном пла ну, чији су ре зул тат не по уз да ни фи нан сиј ски из -
веш та ји.

Ре ше ње овак вог ста ња ви ди мо у но во до не тој Уредби о при ме ни
Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да за јав ни сек тор ("Сл.
глас ник РС", бр. 144/22) која је за сно ва на на дос лед ној при ме ни МРС
ЈС на го то вин ској осно ви, у до вољ но ду гом пре лаз ном пе ри о ду, што
би као крај њи циљ тре ба ло да буде одго ва ра јућа при пре ма за при ме -
ну МРС ЈС на об ра чун ској осно ви.

1. Обез беђење ква ли тет ног
фи нан сиј ског из веш та ва ња у јав ном сек то ру

Пос ту пак об ез беђења одго ва ра јућег ква ли те та фи нан сиј ских из -
веш та ја у јав ном сек то ру услов љен је и за ви си од ве ли ког бро ја чи -
ни ла ца, које мо же мо гру пи са ти у не ко ли ко основ них.

Први од основ них чи ни ла ца, за об ез беђење ква ли тет них фи нан -
сиј ских из веш та ја, пред став ља скуп осо бе них ка рак те рис ти ка (кон -
крет ног) ен ти те та, где спа да ју:

1) струк ту ра и вред ност не фи нан сиј ске имо ви не (згра де и
грађевин ски об јек ти, опре ма, дра го це нос ти, при род на имо ви -
на, не фи нан сиј ска имо ви на у за ли ха ма);

2) обим и струк ту ра фи нан сиј ске имо ви не (ду го роч на домаћа и
стра на фи нан сиј ска имо ви на, нов ча на сре дства, пле ме ни ти
ме та ли, хар ти је од вред нос ти, по тра жи ва ња, плас ма ни);

3) обим и струк ту ра не раз мен љи вих транс акција;
4) успос тав ље ни сис тем и сте пен одго вор нос ти за све рас по ло жи -

ве (не фи нан сиј ске и фи нан сиј ске) ре сур се;
5) успос тав ље ни мо дел пла ни ра ња и до но ше ња бу џе та.
Нор ма тив но уређење јав них фи нан си ја пред став ља дру ги ва жан

чи ни лац, који об ез беђује и услов ља ва ква ли тет фи нан сиј ских из -
веш та ја јав ног сек то ра. У окви ру овог чи ни о ца, с јед не стра не, под ра -
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зу ме ва мо дос тиг ну ти ниво уста нов ље нос ти, са сте пе ном при ме не
за кон ске ре гу ла ти ве у об лас ти јав ног сек то ра, од но сно бу џет ског
сис те ма, а са дру ге стра не сте пен при хваћенос ти и на чин при ме не
међуна род не про фе си о нал не ре гу ла ти ве или/и уста нов ље не и при -
ме ње не на ци о нал не про фе си о нал не ре гу ла ти ве у об лас ти јав ног
сек то ра. С об зи ром на то да ћемо дати по себ на об јаш ње ња основ не
теме овог рада, која под ра зу ме ва ука зи ва ње на не пос ре дан ути цај
по сто јеће за кон ске ре гу ла ти ве на при ме ну МРС ЈС и не по уз да ност
ра чу но во дстве не еви ден ци је и фи нан сиј ског из веш та ва ња у јав ном
сек то ру, у овом ње го вом делу нећемо да ва ти де таљ ни ја об јаш ње ња.

Трећи чи ни лац, при ли ком из бо ра одго ва ра јућег ква ли те та фи -
нан сиј ских из веш та ја јав ног сек то ра, при ме ном МРС ЈС на го то вин -
ској осно ви, јес те за до во ље ње по тре ба и за хте ва ин те рес них гру па
ко ји ма се пре зен ту ју фи нан сиј ски из веш та ји. Инте рес не гру пе, које
због њи хо ве стал не двој не уло ге „при ма ла ца и да ва ла ца“ није
могуће по тпу но јед нос тав но ди фе рен ци ра ти, ипак пре ма општеп -
рих ваћеном пра ви лу мо же мо их под е ли ти на две основне:
< Инте рес на гру па која јав ном сек то ру пре вас ход но об ез беђује фи -

нан сиј ске из во ре, јес те при ват ни сек тор тј. при вред на друш тва и
пред узет ни ци који се баве при вред ном де лат ношћу и чије по слов -
но опре де ље ње је у окви ру тог ен ти те та. При мар но, при ват ни сек -
тор кроз орга ни зо ва ни фис кал ни сис тем, плаћањем по ре за, на -
кна да, так си и дру гих јав них при хо да об ез беђује фи нан сиј ска сре -
дства и дру ге ре сур се јав ном сек то ру. Се кун дар но, они пу тем суб -
вен ци ја, до та ци ја, олак ши ца, ко ришћења јав них до ба ра или не чи -
ње ња има ју уло гу при ма о ца услу га (и добара);

< Инте рес на гру па ко јој јав ни сек тор, пре вас ход но, об ез беђује услу -
ге (и доб ра) јесу фи зич ка лица, од но сно грађанство. При мар но,
њој јав ни сек тор об ез беђује и пру жа услу ге из об лас ти об ра зо ва -
ња, здра вства, со ци јал не за шти те, кул ту ре, ста но ва ња, спор та…
упот ре бу јав них до ба ра. Се кун дар но, ова гру па пу тем плаћања по -
ре за, доп ри но са, на кна да, так си и дру гих јав них прихода
обезбеђује финансијска средства за јавни сектор.
Иако би од за хте ва и по тре ба ин те рес них гру па тре ба ло да за ви си

одго ва ра јући ква ли тет фи нан сиј ских из веш та ја јав ног сек то ра, они
ипак не ма ју сна гу одго ва ра јућег ути ца ја на орга не влас ти при ли ком
из бо ра њи хо вог об ли ка и ква ли те та. У скла ду са тим сто ји и чи ње ни -
ца да из бор при ме не одређене ра чу но во дстве не осно ве јес те пра во
влас ти, а са мим тим то пред став ља пред услов могућег сад ржа ја и
ква ли те та фи нан сиј ских из веш та ја.
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2. Ути цај одаб ра не ра чу но во дстве не осно ве
на ква ли тет фи нан сиј ског из веш та ја

Као што смо већ на ве ли, да ће за ко но дав ној и на ци о нал ној про фе -
си о нал ној ре гу ла ти ви бити по свећена по себ на паж ња, у овом делу
рада го во рићемо о про фе си о нал ној ра чу но во дстве ној ре гу ла ти ви,
која кроз одаб ра ну и при ме ње ну ра чу но во дстве ну осно ву не пос ред -
но ути че на на чин и ква ли тет при пре ме и из ра де фи нан сиј ских из -
веш та ја у јав ном сек то ру.

Раз ли чи то од при ват ног сек то ра где је у при ме ни општеп рих -
ваћена об ра чун ска ра чу но во дстве на осно ва, у јав ном сек то ру
могуће је ко рис ти ти об ра чун ску или го то вин ску ра чу но во дстве ну
осно ву, сход но Међуна род ним ра чу но во дстве ним стан дар ди ма за
јав ни сек тор (МРС ЈС), али и њи хо ве мо ди фи ка ци је (мо ди фи ко ва ну
об ра чун ску или мо ди фи ко ва ну го то вин ску осно ву). Опре де ље ње за
при ме ну одређене ра чу но во дстве не осно ве за ви си прве нстве но од
врсте и ве ли чи не ре сур са који су на рас по ла га њу ен ти те ти ма јав ног
сек то ра, а за тим, и у скла ду са тим, од до де ље не и очекиване одго -
вор нос ти у односу на управљање расположивим и додељеним
ресурсима (том) јавном сектору.

Уко ли ко го во ри мо о из бо ру при ме не одго ва ра јуће ра чу но во -
дстве не осно ве, у смис лу стан дар да који су утврђени и об јав ље ни у
IFAC1-овом При руч ни ку Међуна род них ра чу но во дстве них са оп ште ња 
за јав ни сек тор тј. МРС ЈС, важ но је под се ти ти на став Одбо ра за
Међуна род не ра чу но во дстве не стан дар де за јав ни сек тор (IPSASB).
На и ме, IPSASB у тек сту Увод у Међуна род не ра чу но во дстве не стан -
дар де за јав ни сек тор пре ма го то вин ској осно ви ра чу но во дства, на -
во ди сле деће:

...IPSASB при зна је пра во влас ти и на ци о нал них тела која успос -
тав ља ју стан дар де, да уста но ве смер ни це и ра чу но во дстве не
стан дар де за фи нан сиј ско из веш та ва ње...
Фи нан сиј ски из веш та ји тре ба да буду на ве де ни као саг лас ни са
МРС-ЈС само уко ли ко су усаг ла ше ни са свим за хте ви ма из првог
дела овог Међуна род ног ра чу но во дстве ног стан дар да за јав ни
сек тор. IPSASB под сти че вла де да се усме ре ка усва ја њу об ра чун -
ске осно ве ра чу но во дства и хар мо ни за ци ји на ци о нал них про пи -
са са МРС-ЈС осмиш ље них за при ме ну у ен ти те ти ма који су усво -
ји ли об ра чун ску осно ву ра чу но во дства. За ен ти те те који
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пла ни ра ју да у будућнос ти усво је об ра чун ску осно ву ра чу но во -
дства од помоћи могу бити и дру га из да ња IPSASB, по го то во
Сту ди ја 14 Пре ла зак на об ра чун ску осно ву ра чу но во дства: смер -
ни це за вла де и држав не ен ти те те.

Када су у пи та њу ен ти те ти јав ног сек то ра, ко ји ма је по ве ре на само 
го то ви на, као је ди ни ре сурс на рас по ла га њу, кон тро ли и управ ља њу
и када је, у скла ду са тим, до де ље на и оче ки ва на одго вор ност само на
том ре сур су, при хват љи ва је при ме на го то вин ске ра чу но во дстве не
осно ве. Ра чу но во дстве на еви ден ци ја по слов них транс акција на го -
то вин ској осно ви врши се само, и ис кљу чи во, у тре нут ку при ли ва
или одли ва го то ви не. У скла ду са тим, фи нан сиј ски из веш та ји на го -
то вин ској осно ви ис ка зу ју, ис кљу чи во, раз ли ку између при ли ва и
одли ва го то ви не у одређеном из веш тај ном пе ри о ду.

Ако су у пи та њу ен ти те ти јав ног сек то ра, ко ји ма су осим го то ви не 
по ве ре ни и на рас по ла га њу, кон тро ли и управ ља њу сви дру ги ре сур -
си (не фи нан сиј ска имо ви на) и када је, у скла ду са тим, до де ље на и
оче ки ва на одго вор ност на свим рас по ло жи вим ре сур си ма, онда је
при хват љи ва при ме на об ра чун ске ра чу но во дстве не осно ве. Ра чу но -
во дстве на еви ден ци ја по слов них транс акција на об ра чун ској осно -
ви врши се и ефек ти при зна ју у тре нут ку на стан ка, не за вис но од
тога да ли се (по во дом тога) до го дио при лив или одлив го то ви не,
од но сно го то вин ских ек ви ва ле на та. У скла ду са тим, ефек ти по слов -
них транс акција у фи нан сиј ским из веш та ји ма на об ра чун ској осно -
ви ис ка зу ју се у фи нан сиј ским из веш та ји ма из веш тај ног периода на
који се ове пословне трансакције односе.

Што се тиче мо ди фи ко ва не об ра чун ске и мо ди фи ко ва не го то вин -
ске осно ве, у прак си су могући раз ли чи ти об ли ци, који за ви се од
врсте и ве ли чи не рас по ло жи вих ре сур са, ствар них по тре ба или про -
јек то ва ног из бо ра одго ва ра јућег ен ти те та јав ног сек то ра. У сва ком
слу ча ју, све мо ди фи ка ци је, пре ма до са даш њој прак си, мо же мо раз -
врста ти у сле деће основ не по јав не облике:
< Мо ди фи ко ва на го то вин ска осно ва:

= пре ма ко јој се у фи нан сиј ским из веш та ји ма врши при зна ва ње
при ли ва и одли ва го то ви не који, пре ма тре нут ку на стан ка, не
при па да ју том из веш тај ном пе ри о ду. Избор овог об ли ка мо ди -
фи ка ци је прав да се по тре бом за ис ка зи ва њем по слов не транс -
акције чији узрок је на стао у вре ме ну које об ухва та тај из веш -
тај ни пе ри од;
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= пре ма ко јој се, у фи нан сиј ским из веш та ји ма, врши до дат но ис -
ка зи ва ње по слов них транс акција које су у вези са не ким ре сур -
сом (имо ви ном) који је ка рак те рис ти чан за фи нан сиј ско из -
веш та ва ње на об ра чун ској, а не на го то вин ској осно ви;

< Мо ди фи ко ва на об ра чун ска осно ва:
= пре ма ко јој се у фи нан сиј ским из веш та ји ма не врши при зна ва -

ње одређених по слов них транс акција на одређеним ре сур си ма
(об ич но при ли ва и одли ва го то ви не) на на чин об ра чун ске
осно ве тј. у тре нут ку на стан ка по слов не транс акције (не за вис -
но од тога да ли се до го дио при лив или одлив го то ви не), него се
при зна ва ње врши пре ма на че ли ма го то вин ске осно ве тј. ис -
кљу чи во у тре нут ку при ли ва или одли ва го то ви не;

= пре ма ко јој се у фи нан сиј ским из веш та ји ма при ме њу ју обе
осно ве на раз ли чи тим ре сур си ма (имо ви ни), тако што се за не -
фи нан сиј ску имо ви ну, по тра жи ва ња, об а ве зе и из аб ра не врсте
рас хо да при ме њу је об ра чун ска осно ва, а за при зна ва ње при хо -
да и пре оста ле врсте рас хо да при ме њу је се го то вин ска осно ва.

Која год да је ра чу но во дстве на осно ва у пи та њу, за кљу чу је мо да,
ако се она дос лед но при ме њу је на одаб ра ни и об јав ље ни об лик, она
пру жа сво је основ не и одго ва ра јуће ин фор ма ци је за (могуће) фи нан -
сиј ско из веш та ва ње.

Ако је у пи та њу (само) по тре ба за из веш та ва њем о фи нан сиј ском
из врше њу усво је ног бу џе та, за то је сас вим до вољ на го то вин ска ра -
чу но во дстве на осно ва, што (сва ка ко) пру жа и об ра чун ска ра чу но в о -
дст в е на основа.

Ако је у пи та њу по тре ба за из веш та ва њем о фи нан сиј ском из -
врше њу усво је ног бу џе та, али и да ва њем ин фор ма ци ја о пре тход -
ном и будућем ста њу це ло куп не фи нан сиј ске и не фи нан сиј ске имо -
ви не – ради не опход них еле ме на та за оце ну ефи кас нос ти, еко но -
мич нос ти и ефек тив нос ти, као и до но ше њем одлу ка у будућнос ти,
те ин фор ма ци је се могу до би ти (само) при ме ном об ра чун ске ра чу -
но во дстве не осно ве, што го то вин ска ра чу но во дстве на осно ва не
омогућава.

Када се ради о при ме ни одређене ра чу но во дстве не осно ве у јав ном 
сек то ру, мора се има ти на уму да је њен из бор пре вас ход но пра во
влас ти тј. њи хо ве по тре бе за фи нан сиј ским из веш та ји ма одређених
ка рак те рис ти ка и ква ли те та. Са дру ге стра не, струч на на ци о нал на
тела, која пре во де међуна род не, или евен ту ал но успос тав ља ју на ци о -
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нал не стан дар де, има ју об а ве зу да дају ту ма че ња и ука жу влас ти на
основ не ка рак те рис ти ке и пред нос ти по сто јећих МРС ЈС и при ме ну
одго ва ра јуће ра чу но во дстве не осно ве.

3. Нор ма тив но уређење ра чу но во дстве не осно ве и
фи нан сиј ског из веш та ва ња у Ре пуб ли ци Срби ји

С об зи ром на то да је за вођење по слов них књи га и фи нан сиј ско
из веш та ва ње у јав ном сек то ру ре ле ван тна на ци о нал на за ко но дав -
на ре гу ла ти ва, као и да је фо кус овог рада усме рен на по сто јећу нор -
ма ти ву, у на став ку ћемо дати пре глед и об јас ни ти основ не ка рак те -
рис ти ке нор ма ти ве ре ле ван тне за вођење по слов них књи га, из бор
ра чу но во дстве не осно ве и на чин фи нан сиј ског из веш та ва ња у јав -
ном сек то ру Ре пуб ли ке Срби је, која је у при ме ни од 2002. го ди не.

3.1. Нор ма тив на ре ше ња у првим го ди на ма
но вог бу џет ског сис те ма

Пос ле де мок рат ских про ме на у Репуб ли ци Срби је из врше но је и
фор мал но успос тав ља ње но вог бу џет ског сис те ма тако што је усво -
јен За кон о бу џет ском сис те му ("Сл. глас ник РС", бр. 9/02, 87/02,
61/05, 66/05, 101/05, 62/06, 63/06, 85/06 и 86/06). Овим за ко ном,
који је сту пио на сна гу 6. мар та 2002. го ди не, између оста лог, про пи -
са но је да ми нис тар фи нан си ја по себ но уређује на чин вођења ра чу -
но во дства бу џе та и сад ржај и на чин фи нан сиј ског из веш та ва ња, као
и на чин при пре ме, сас тав ља ња и ка лен дар под но ше ња за вршних
ра чу на ди рек тних и ин ди рек тних ко рис ни ка бу џет ских сред ста ва,
орга ни за ци ја об а вез ног со ци јал ног оси гу ра ња и бу џет ских фон до ва
Ре пуб ли ке и ло кал не влас ти. У овом за ко ну по себ но је на гла ше но да
фи нан сиј ски из веш та ји мо ра ју да буду у скла ду са сад ржа јем и кла -
си фи ка ци јом бу џе та, од но сно пла на, с тим да се фи нан сиј ски ре зул -
тат у тим из веш та ји ма утврђује у скла ду са Међуна род ним ра чу но -
во дстве ним стан дар ди ма за јав ни сек тор – пре ма го то вин ској осно -
ви. Такође, овим за ко ном се и при ли ком по сту па ња ин тер них ре ви -
зо ра, при врше њу њи хо ве функ ци је (овлашћења), по ред при ме не
етич ког ко дек са ин тер не ре ви зи је и на че ла об јек тив нос ти, ком пе -
тен тнос ти и ин тег ри те та, про пи су је об а вез на при ме на Међуна род -
них стан дар да ин тер не ре ви зи је. Када је у пи та њу фи нан сиј ско из -
веш та ва ње, овим за ко ном се де фи ни ше је ди но за вршни ра чун, са
по себ но про пи са ним сад ржа јем. Овај за кон је пре стао да важи 25.
јула 2009. го ди не, до но ше њем но вог За ко на о бу џет ском сис те му
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који је, са сво јим број ним из ме на ма и до пу на ма, и да нас на сна зи, а у
вези са ко јим ћемо дати об јаш ње ња у на став ку овог рада.

На осно ву овог за ко на, са ве ли ким каш ње њем, до не та је Уред ба о
бу џет ском ра чу но во дству ("Сл. глас ник РС", бр. 125/03), која је сту -
пи ла на сна гу 25. де цем бра 2003. го ди не. Овом је ди ном уред бом, која 
је и да нас на сна зи, про пи са ни су об а вез на при ме на и одго ва ра јуће
де фи ни ци је Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да, Међуна -
род них стан дар да ре ви зи је, го то вин ске ра чу но во дстве не осно ве,
али је про пи са на де фи ни ци ја и могућност вођења ра чу но во дстве не
еви ден ци је и пре ма об ра чун ској осно ви, али за по тре бе ин тер ног из -
веш та ва ња и под усло вом да се фи нан сиј ски из веш та ји сас тав ља ју
пре ма го то вин ској осно ви, ради кон со ли до ва ног из веш та ва ња.
Међутим, ова уред ба је има ла две из ме не и до пу не у 2006. го ди ни,
које нису зна чај не за тему овог на пи са, као и у 2020. го ди ни, које су
бит не за пред мет овог на пи са, о чему ћемо дати об јаш ње ња у на став -
ку овог рада, који је по свећен ак ту ел ним про пи си ма. Једна од по себ -
но ин те ре сан тних ка рак те рис ти ка ове уред бе је да је она до не та по -
сле сту па ња на сна гу и при ме не пра вил ни ка ко јим се уређује на чин
вођења по слов них књи га (по сис те му двој ног књи го во дства, хро но -
лош ки, уред но и ажур но) и ко јим се про пи су је струк ту ра кон та, од -
но сно до не та је тек када је сту пио на сна гу дру ги по реду Пра вил ник
о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон тном пла ну за бу џет -
ски сис тем ("Служ бе ни глас ник РС", бр. 92/02, 64/03, 125/03, 58/04,
63/04, 85/04, 99/04, 117/04, 137/04, 140/04, 21/05, 36/05, 51/05,
54/05, 104/05, 112/05 и 11/06), који је до нет на осно ву овог ис тог
За ко на о бу џет ском сис те му, на осно ву кога је до не та и Уред ба. Када
је у питању финансијско извештавање, насупрот закону, овом
уредбом дефинисани су годишњи и периодични финансијски
извештаји, са прописаним садржајем, а завршни рачуни помињу се
као саставни делови годишњих финансијских извештаја.

Сход но по тре ба ма ра чу но во дстве не еви ден ци је у јав ном сек то ру,
на осно ву овог првог за ко на, ве о ма брзо и пре до но ше ња Уред бе о бу -
џет ском ра чу но во дству, до нет је први Пра вил ник о стан дар дном
кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон тном пла ну за бу џет ски сис тем ("Сл.
глас ник РС", бр. 20/02 и 88/02), који је био у при ме ни од 28. ап ри ла
2002. го ди не до 1. ја ну а ра 2003. го ди не, када је сту пио на сна гу дру ги 
Пра вил ник о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон тном пла -
ну за бу џет ски сис тем ("Сл. глас ник РС", бр. 92/02, 64/03, 125/03,
58/04, 63/04, 85/04, 99/04, 117/04, 137/04, 140/04, 21/05, 36/05,
51/05, 54/05, 104/05, 112/05, 11/06, 27/06, 51/06, 79/06 и 115/06),
који је био у при ме ни до 28. феб ру а ра 2007. го ди не. Оба пра вил ни ка
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сас тав ље на су у скла ду међуна род ном GFS ме то до ло ги јом (Ста тис -
ти ка држав них фи нан си ја). Иако су њима про пи са ни кон та, сад ржај
кон та и на чин ра чу но во дстве не еви ден ци је, од но сно књи же ња,
ипак се у њима не по ми њу Међуна род ни ра чу но во дстве ни стан дар -
ди, те ни јед на од могућих ра чу но во дстве них осно ва, про пи са на за -
ко ном и Уред бом о бу џет ском ра чу но во дству. Не по ми ња ње го то -
вин ске ра чу но во дстве не осно ве, међутим, само по себи, не пред -
став ља зна ча јан не дос та так, него је про блем у томе што је у пра вил -
ни ци ма, за ве ли ки број по слов них транс акција, про пи сан на чин ра -
чу но во дстве не еви ден ци је који је за сно ван само на об ра чун ској
осно ви. Уко ли ко зна мо да за кон не про пи су је, а Уред ба о бу џет ском
ра чу но во дству у чла ну 5. про пи су је да је осно ва за вођење бу џет ског
ра чу но во дства го то вин ска осно ва и да је могуће само за ин тер не по -
тре бе врши ти еви ден ци ју на об ра чун ској осно ви и под усло вом да се
фи нан сиј ски из веш та ји сас тав ља ју пре ма го то вин ској осно ви – по -
став ља се пи та ње за што је пра вил ни ци ма, као прав ним ак ти ма ни -
жим од за ко на и уред бе про пи са на ра чу но во дстве на еви ден ци ја,
ско ро за све по слов не транс акције, пре ма об ра чун ској ра чу но во -
дстве ној осно ви. Иако уста нов ље но нор ма тив но уређење на чи на ра -
чу но во дстве не еви ден ци је не при па да ни јед ном од опи са них мо ди -
фи ко ва них ра чу но во дстве них осно ва који се при ме њу ју у уо би ча је -
ној прак си, тј. пре ма МРС ЈС на го то вин ској осно ви, мо же мо га
сврста ти у мо ди фи ко ва ну го то вин ску ра чу но во дстве ну осно ву, с об -
зи ром на то да је Уредбом о буџетском рачуноводству прописана
обавезна готовинска основа за вођење буџетског рачуноводства, а
да је само за интерне потребе могуће вршити евиденцију на
обрачунској основи и под условом да се финансијски извештаји
састављају на готовинској основи.

Иако се нису до го ди ле из ме не и до пу не у „над про пи си ма“ тј. За ко -
ну о бу џет ском сис те му и Уред би о бу џет ском ра чу но во дству, само
на осно ву овлашћења из за ко на ми нис тар фи нан си ја до нео је трећи
по реду Пра вил ник о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон -
тном пла ну за бу џет ски сис тем ("Сл. глас ник РС", бр. 20/07, 37/07,
50/07 – испр., 63/07, 25/08, 50/08, 3/09, 26/09, 37/09, 64/09, 110/09,
11/10, 31/10, 40/10, 53/10, 101/10, 10/11 и 94/11), који је био у при -
ме ни од 28. феб ру а ра 2007. до 31. де цем бра 2011. го ди не, од но сно
при ме њи вао се у вре ме ва же ња ста рог (на осно ву кога је до нет) и но -
вог За ко на о бу џет ском сис те му. На чел но, овај пра вил ник до но си
број не и зна чај не из ме не и до пу не у од но су на пре тход на два пра -
вил ни ка, због чега мо же мо слободно рећи да је преузео улогу
регулатора начина рачуноводствене евиденције у јавном сектору.
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У овом пра вил ни ку, на првом мес ту, про пи са не су нове ка те го ри -
је, гру пе, син те тич ка кон та, као и број на нова суб ана ли тич ка кон та у 
окви ру утврђених кла са (400000 – Текући рас хо ди; 600000 – Изда ци
за от пла ту глав ни це и на бав ку фи нан сиј ске имо ви не; 700000 –
Текући при хо ди и 900000 – При ма ња од за ду жи ва ња и про да је фи -
нан сиј ске имо ви не) као одраз успос тав ље ног гло маз ног сис те ма
кон тног пла на у коме би тре ба ло да за сва ку по слов ну транс акцију
по сто ји одго ва ра јући шес то циф ре ни суб ана ли тич ки кон то тач ног
опи са упра во те по слов не транс акције – што је не из вод љи во и пред -
став ља не ре шив про блем за све вре ме при ме не овак вог ме то до лош -
ког сис те ма. Као сво је врстан до каз не фун кци о нал нос ти ове ме то до -
ло ги је овим пра вил ни ком про пи сан је нови суб ана ли тич ки кон то
742378 – Ро ди тељ ски ди нар за ван нас тав не ак тив нос ти који је, без
икак ве еко ном ске и прав не ло ги ке, сврстан у гру пу кон та При хо ди од 
про да је до ба ра и услу га – који, од тада све до данас, представља
проблем образовних установа приликом примене Закона о јавним
набавкама и Закона о порезу на добит правних лица.

Сле дећа ве ли ка но ви на овог пра вил ни ка сад ржа на је у томе да је
за ве ли ки број син те тич ких кон та (на ро чи то у кла си 400000 –
Текући рас хо ди) про пи сан на чин ра чу но во дстве не еви ден ци је при -
ме ном об ра чун ске ра чу но во дстве не осно ве, на суп рот томе што је
Уред бом о бу џет ском ра чу но во дству про пи са на при мар на при ме на
го то вин ске, а обрачунска рачуноводства основа само као могућност.

У скла ду са овом ве ли ком но ви ном, у Пра вил ни ку је у нор ма тив -
ном делу сад ржа ја син те тич ког кон та 414100 – Испла та на кна да за
вре ме одсус тво ва ња с по сла на те рет фон до ва, до да то де таљ но об -
раз ло же ње у вези са књи же њем, које није по сто ја ло у ста ром кон -
тном пла ну, у коме је на ве де но да се ове на кна де књи же на те рет
одго ва ра јућих суб ана ли тич ких кон та у окви ру овог син те тич ког
кон та уз одоб ре ње одго ва ра јућих суб ана ли тич ких кон та у ка те го ри -
ји 230000 – Оба ве зе по осно ву рас хо да за за пос ле не. По ред на ве де ног, у
об раз ло же њу је утврђено да је код књи же ња ових рас хо да, који се по
пра ви лу ре фун ди ра ју од Ре пуб лич ког за во да за здра встве но оси гу ра -
ње, по треб но за уку пан из нос на кна де за ду жи ти суб ана ли тич ки кон -
то 122192 – Пот ра жи ва ња од фон до ва по осно ву ис плаћених на кна да 
за пос ле ни ма, уз одоб ре ње кон та 291911 – Оба ве зе фон до ва за ис -
плаћене об а ве зе по осно ву на кна да за пос ле ни ма. Када Ре пуб лич ки за -
вод за здра встве но оси гу ра ње у току го ди не ре фун ди ра из нос ис -
плаћене на кна де за бо ло ва ње упла том на текући ра чун ко рис ни ка бу -
џе та, за ду жу је се текући ра чун уз одоб ре ње кон та 122192 – Пот ра -
жи ва ња од фон до ва по осно ву ис плаћених на кна да за пос ле ни ма и ис -
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тов ре ме но се за тај из нос одоб ра ва суб ана ли тич ки кон то 771111 –
Ме мо ран дум ске став ке за ре фун да ци ју рас хо да, а за ду жу је кон то
291911 – Оба ве зе фон до ва за ис плаћене об а ве зе по осно ву на кна да за -
пос ле ни ма. Износ који на кра ју го ди не није ре фун ди ран оста је на суб -
ана ли тич ком кон ту 291911 – Оба ве зе фон до ва за ис плаћене об а ве зе
по осно ву на кна да за пос ле ни ма и суб ана ли тич ком кон ту 122192 –
Пот ра жи ва ња од фон до ва по осно ву ис плаћених на кна да за пос ле ни -
ма... Ова ко про пи сан на чин књи же ња по слов них транс акција није
ци ти ран не због тога што не одго ва ра про пи са ној го то вин ској
рачуноводственој основи, него због тога што је, у следећем и сада
важећем правилнику он без икаквог разлога, супротно теорији и
пракси рачуноводства, промењен, тако да је постао безразложан
нови проблем у рачуноводственој евиденцији корисника јавних
средстава, али о томе ће бити више речи у наставку.

Осим на ве де ног, овим пра вил ни ком по себ но је про пи сан на чин
еви ден ти ра ња ад ми нис тра тив них транс фе ра из бу џе та од ди рек -
тних бу џет ских ко рис ни ка ин ди рек тним бу џет ским ко рис ни ци ма
или између бу џет ских ко рис ни ка на ис том ни воу влас ти, као и сре -
дства ре зер ве, које не тре ба ци ти ра ти, али је по треб но истаћи да у
прак си ове одред бе по тпу но по греш но ту ма чи, са мо вољ но и без
прав ног осно ва, Ре пуб лич ки фонд за здра встве но оси гу ра ње, дајући
"об а ве зу јуће" инструк ци је ко рис ни ци ма сред ста ва (здра встве не и
апо те кар ске уста но ве) да еви ден ти ра ју при хо де (оства ре не од овог
фон да) на суб ана ли тич ким кон ти ма 781111 – Тран сфе ри између бу -
џет ских ко рис ни ка на ис том ни воу, 781112 – Тран сфе ри од ди рек -
тних ка ин ди рек тним бу џет ским ко рис ни ци ма на ис том ни воу, иако
ова кон та има ју стрик тно про пи са ну дру га чи ју на ме ну. Такође, због
са мо вољ ног ту ма че ња у прак си, одређене ло кал не влас ти врше ра -
чу но во дстве ну еви ден ци ју на гру пи кон та 499000 – Сре дства
резерве, иако је Правилником јасно прописано да се на овим контима 
не спроводе књижења.

У вре ме при ме не овог првог сис тем ског за ко на, на чин при пре ме,
сас тав ља ња и под но ше ња за вршних ра чу на (фи нан сиј ских из веш -
та ја) био је прво уређен Пра вил ни ком о на чи ну при пре ме, сас тав ља -
ња и под но ше ња за вршних ра чу на ди рек тних и ин ди рек тних ко рис ни -
ка бу џет ских сред ста ва, орга ни за ци ја об а вез ног со ци јал ног оси гу ра -
ња и бу џет ских фон до ва Ре пуб ли ке и ло кал не влас ти ("Сл. глас ник
РС", бр. 17/03, 19/03 – испр. и 37/03) који је био у при ме ни од 28. феб -
ру а ра 2003. го ди не до 17. феб ру а ра 2004. го ди не. У овом пра вил ни ку 
не по ми њу се Међуна род ни ра чу но во дстве ни стан дар ди или ијед на
од могућих и/или об а вез но при мен љи вих ра чу но во дстве них осно ва 
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– што пред став ља не ло гич ност и не дос лед ност узро ко ва ну чи ње ни -
цом да у то вре ме није била до не та Уред ба о бу џет ском ра чу но во -
дству ко јом се уређују бу џет ско ра чу но во дство и сис тем Глав не
књи ге Тре зо ра. Осим ових, по себ ну мањ ка вост и не ло гич ност у на -
чи ну при ме не про фе си о нал не прак се и ре гу ла ти ве у при пре ми и из -
ра ди фи нан сиј ских из веш та ја пред став ља одред ба чла на 9 ко јом је
про пи са но: По да ци се не уносе у обрасце, у колону "претходна година", 
код израде завршног рачуна корисника буџетских средстава за 2002.
годину.

Ова ко из ре че на нор ма у про пи су пред став ља ја сан став влас ти
који би се јед нос тав но мо гао изрећи ре чи ма: "Све по чи ње од нас, ни -
шта пре тход но не вред ну је мо и не при зна је мо". Мож да би се ова кав
став мо гао бра ни ти из раз ло га пре лас ка са об ра чун ске на го то вин -
ску ра чу но во дстве ну осно ву, али то је не прих ват љи во, у општем
смис лу, а на ро чи то у смис лу теме овог рада која се од но си на не дос -
ле дан на чин фи нан сиј ског из веш та ва ња у јав ном сек то ру, јер при -
ли ком пре лас ка са јед не на дру гу ме то до ло ги ју тј. осно ву увек су
пре по руч љи ви и могући "пре лаз ни пе ри о ди" и, у складу са тим,
одговарајући начин исказивања претходног стања имовине,
обавеза и потраживања.

Пос ле овог, на осно ву ис тог за ко на до не та су још два пра вил ни ка
ко ји ма је про пи сан на чин сас тав ља ња и под но ше ња за вршних ра чу -
на, од но сно фи нан сиј ских из веш та ја у ко ји ма се, као ни у првом, не
по ми њу Међуна род ни ра чу но во дстве ни стан дар ди, те ни јед на од
могућих и/или об а вез но при мен љи вих ра чу но во дстве них осно ва.
Међутим, у њима се врши сво је врсно при зна ва ње при ме не мо ди фи -
ко ва не го то вин ске ра чу но во дстве не осно ве, кроз усва ја ње и сту па -
ње на сна гу Пра вил ни ка о на чи ну при пре ме, сас тав ља ња и под но ше -
ња за вршних ра чу на ко рис ни ка бу џет ских сред ста ва, орга ни за ци ја
об а вез ног со ци јал ног оси гу ра ња и бу џет ских фон до ва Ре пуб ли ке и ло -
кал них влас ти ("Сл. глас ник РС", бр. 12/04, 11/05, 17/05 и 11//06),
који је био у при ме ни од 17. феб ру а ра 2004. до 13. јуна 2007. го ди не,
када је сту пио на сна гу Пра вил ник о на чи ну при пре ме, сас тав ља ња и
под но ше ња фи нан сиј ских из веш та ја ко рис ни ка бу џет ских сред ста ва 
и ко рис ни ка сред ста ва орга ни за ци ја об а вез ног со ци јал ног оси гу ра ња
("Сл. глас ник РС", бр. 51/07 и 14/08). До каз тврдње да се ради о при -
ме ни мо ди фи ко ва не го то вин ске ра чу но во дстве не осно ве сад ржан
је у томе што су у ова два пра вил ни ка про пи са на одго ва ра јућа књи -
же ња која се спро во де у по ступ ку при пре ме за вршног ра чу на / фи -
нан сиј ских из веш та ја, на го то вин ској осно ви из чла на 5. Уред бе о бу -
џет ском ра чу но во дству, односно прописано је тзв. "свођење на
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готовинску основу" које морају да спроводе сви обвезници који су
током извештајног периода вршили рачуноводствену евиденцију
на обрачунској основи.

3.2. Важеће нор ма тив но уређење при ме не
међуна род них стан дар да и из ра де фи нан сиј ских из веш та ја

У овом делу на пи са об јас нићемо важеће про пи се који су бит ни за
при ме ну МРС ЈС на го то вин ској основи.

3.2.1. За кон о бу џет ском сис те му

Се дам го ди на по сле првог, усво јен је и дру ги За кон о бу џет ском сис -
те му ("Сл. глас ник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 
63/2013, 108/13, 142/14, 68/15 – др. за кон, 103/15, 99/16, 113/17,
95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22 и 118/21 – др. за кон),
који је сту пио на сна гу 25. јула 2009. го ди не који се и да нас при ме њу је.
Овај за кон је усво јен пре ма, до сада, не за бе ле же ном хит ном по ступ ку,
јер је од усва ја ња Пред ло га за ко на, који је дала Вла да (3. јула 2009. го -
ди не), па до ње го вог до но ше ња, од стра не На род не скуп шти не (16.
јула 2009. го ди не), про шло само 13 дана. Наше миш ље ње је да Вла ди -
ни раз ло зи за хит ност до но ше ња За ко на нису по тпу но убед љи ви, јер
умес то да се раз ре ше ду го го диш ње ди ле ме и одре де тач на зна че ња
по јмо ва ко ришћених у овом за ко ну, неке од но вих де фи ни ци ја су кон -
тра дик тор не у од но су на дру ге де фи ни ци је, неке су не до ре че не, а
неке, пак, само опи су ју по ја ву, од но сно по јам.

Да се не бис мо уда љи ли од теме овог рада, нећемо се ба ви ти све о -
бух ват ном ана ли зом овог за ко на, али мо ра мо по ме ну ти одред бу
која се бави под е лом одго вор нос ти између на ред бо дав ца и ра чу но -
по ла га ча, што нас не одва ја од основ не теме, него упот пу ња ва њен
сми сао. Док је у пре тход но важећем За ко ну било на ве де но само да се
функ ци је на ред бо дав ца и ра чу но по ла га ча (и ин тер них кон тро ло ра)
не могу по кла па ти, нови за кон по свећује већу паж њу под е ли одго -
вор нос ти између на ред бо дав ца и ра чу но по ла га ча и утврђује да:
1) На ред бо да вац је функ ци о нер, од но сно ру ко во ди лац ко рис ни ка

бу џет ских сред ста ва, од но сно лице које је одго вор но за:
= управ ља ње сре дстви ма,
= пре узи ма ње об а ве за,
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= из да ва ње на ло га за плаћање који се из врша ва ју из сред ста ва
орга на,

= из да ва ње на ло га за упла ту сред ста ва која при па да ју бу џе ту;

2) Ра чу но по ла гач је лице које је, пре ма општем или по је ди нач ном
акту орга на, одго вор но за:
= за ко ни тост, ис прав ност и сас тав ља ње ис пра ва о по слов ној про -

ме ни и дру гим по слов ним догађаји ма, који се од но се на ко -
ришћење сред ста ва орга на, од но сно бу џет ских ап роп ри ја ци ја,

= за ко ни тост и ис прав ност сас тав ља ња ис пра ва о по слов ној про -
ме ни и дру гим по слов ним догађаји ма, у вези са ко ришћењем
сред ста ва и дру ге имо ви не.

У смис лу пре тход но на ве де ног, а да бис мо до кра ја об јас ни ли
функ ци ју, на чин рада и уло гу ра чу но по ла га ча у бу џет ском сис те му,
ци ти раћемо ње го ву де фи ни ци ју из Лек си ко на ра чу но во дства и по -
слов них фи нан си ја2: „РАЧУНОПОЛАГАЧ – служ бе но лице које ру ку је
нов ча ним сре дстви ма одоб ре ним у пред ра чу ну и које об ав ља, од но -
сно води служ бу ра чу но во дства. Ра чу но по ла гач ру ку је нов ча ним
сре дстви ма саг лас но за ко ну, а по на ред ба ма на ред бо дав ца. Ра чу но -
по ла гач може из врши ти само ону на ред бу за ис пла ту која је на за ко -
ну осно ва на и у гра ни ца ма бу џе том пред виђених сред ста ва. Ако ра -
чу но по ла гач смат ра да на ред ба за ис пла ту није по за ко ну осно ва на,
ду жан је да на то упо зо ри на ред бо дав ца и да од њега тра жи по нов ну
пис ме ну на ред бу за так ву ис пла ту. По нов ље ну на ред бу за ис пла ту
ра чу но по ла гач мора из врши ти, али је об а ве зан да о томе из вес ти
над леж ни сек ре та ри јат за фи нан си је, од но сно орган скуп шти не ДПЗ 
над ле жан за по сло ве фи нан си ја и Служ бу друш тве ног књи го во -
дства. Испи ти ва њем за ко ни тос ти на ред бе за ис пла ту и ис прав нос ти
до ку ме на та на осно ву ко јих је наређена ис пла та ра чу но по ла гач
врши, у ства ри, кон тро лу по сло ва ња на ред бо дав ца у сек то ру бу џет -
ског по сло ва ња пре него што се одређена ис пла та из врши (пре вен -
тив на кон тро ла) и тиме об ез беђује пра вил ност и за ко ни тост тро ше -
ња бу џет ских сред ста ва. Ра чу но по ла гач се може раз ре ши ти
дуж нос ти само по из врше ној пис ме ној при моп ре да ји дуж нос ти. О
из врше ној при моп ре да ји сас тав ља се за пис ник, који по тпи су ју ра чу -
но по ла гач који при ма и ра чу но по ла гач који пред а је дуж ност. Овај
записник се чува као документ“.
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Међутим, када го во ри мо о основ ној теми овог рада, тек првим из -
ме на ма и до пу на ма овог за ко на про пи са на је зна чај на но ви на која се
од но си на до но ше ње но вог сад ржа ја за вршног ра чу на. Дак ле, За ко -
ном о из ме на ма и до пу на ма За ко на о бу џет ском сис те му ("Сл. глас -
ник РС", бр. 73/10), који је сту пио на сна гу 13. октоб ра 2010. го ди не,
из ме њен је члан 79. ко јим је про пи сан нови и дру га чи ји сад ржај за -
вршног ра чу на од оног који је био у при ме ни од 2002. го ди не, али он
ни ка да није при ме њен него је то ком сле дећих из ме на и до пу на овог
за ко на стал но одла ган. У скла ду са овак вим при сту пом одла га њу
при ме не нор ми утврђених у про пи си ма, За ко ном о из ме на ма и до пу -
на ма За ко на о бу џет ском сис те му ("Сл. глас ник РС", бр. 142/14) из -
врше но је одла га ње при ме не „но вог сад ржа ја“ за вршног ра чу на.
Али, овог пута је Вла да Ре пуб ли ке Срби је, пред ла гач из ме на и до пу -
на за ко на, дала по себ но об раз ло же ње због чега се одла же при ме на
овог чла на за ко на, које гла си: „...пред ла же се про ду же так рока из
чла на 43. став 2. За ко на о из ме на ма и до пу на ма За ко на о бу џет ском
сис те му („Служ бе ни глас ник РС”, бр. 73/10 и 93/12), с об зи ром да се
нису стек ли усло ви за при ме ну чла на 29. тог за ко на, који уређује
сад ржај за вршног ра чу на, пре све га из раз ло га што Међуна род ни ра -
чу но во дстве ни стан дар ди за јав ни сек тор нису пре ве де ни, од но сно
није при хваћен њи хов пре вод. Такође, пред ла же се про ду же так овог
рока, с об зи ром да је не опход но за узе ти став у вези са ра чу но во -
дстве ном осно вом за вођење бу џет ског ра чу но во дства (го то вин ска,
об ра чун ска или мо ди фи ко ва на), за тим у вези на чи на еви ден ти ра ња 
и ис ка зи ва ња имо ви не, ра чу но во дстве них по ли ти ка и дру го, као и
изнаћи ре ше ње за пре ва зи ла же ње про бле ма у вези са
извештавањем о програмском буџету“.

У вези са ци ти ра ним об раз ло же њем, же ли мо да ука же мо на то да
на ве де ни раз ло зи нису оправ да ни, од но сно да је чи ње нич но ста ње
сас вим дру га чи је, јер:

1) Међуна род ни ра чу но во дстве ни стан дар ди за јав ни сек тор
(МРС ЈС) су зва нич но пре ве де ни и об јав ље ни у из да њу Са ве за
ра чу но вођа и ре ви зо ра Срби је (СРРС), чла на Међуна род не фе -
де ра ци је ра чу но вођа (IFAC) који има об а ве зу и пра во на пре вод
и об јав љи ва ње из да ња МРС ЈС за Срби ју, Црну Гору и БиХ – Ре -
пуб ли ку Српску. За пре вод на српски је зик ко ришћено је из да -
ње IFAC на ен глес ком је зи ку, а об јав ље на су из да ња МРС ЈС за
2004, 2007. и за 2011. го ди ну;

2) С об зи ром на то да је СРРС овлашћени из да вач МРС ЈС, те да је
пре са мог об јав љи ва ња пре во да до био саг лас ност но си о ца из -
вор них ау тор ских пра ва за об јав љи ва ње на ен глес ком је зи ку и
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пре вођење на дру ге је зи ке, које има International Federation od
Accountants, New York, USA – не ви ди мо прав ни основ пре ма
коме би неко дру ги тре ба ло да „при хва ти“ ове пре во де;

3) У вези са за узи ма њем ста ва о ра чу но во дстве ној осно ви за
вођење бу џет ског ра чу но во дства (го то вин ска, об ра чун ска или
мо ди фи ко ва на), под ржа ва мо ста во ве међуна род них ре гу ла -
тор них тела за јав ни сек тор која пре по ру чу ју при ме ну об ра -
чун ске ра чу но во дстве не осно ве. На рав но, није ис кљу че на при -
ме на го то вин ске осно ве, али она под ра зу ме ва само је дан МРС
ЈС који се на зи ва: Фи нан сиј ско из веш та ва ње пре ма го то вин ској
осно ви ра чу но во дства;

4) Када је у пи та њу за узи ма ње ста во ва у вези са на чи ном еви ден -
ти ра ња и ис ка зи ва ња имо ви не, ра чу но во дстве них по ли ти ка и
дру го, као и из на ла же ње ре ше ња за пре ва зи ла же ње про бле ма у
вези са из веш та ва њем о про грам ском бу џе ту – у струч ној јав -
нос ти из грађен је ја сан став: „Дос лед на при ме на МРС ЈС на об -
ра чун ској осно ви решиће све ове про бле ме“.

Као за кљу чак пре тход но на ве де ног, на по ми ње мо да је одла га ње
по чет ка при ме не чла на 79. овог за ко на (до нет За ко ном о из ме на ма и
до пу на ма За ко на о бу џет ском сис те му, који је об јав љен у „Служ бе -
ном глас ни ку РС”, бр. 73/10 ко јим се уређује "нови" сад ржај за -
вршног ра чу на бу џе та Ре пуб ли ке Срби је) про пи са но у број ним из ме -
на ма и до пу на ма овог за ко на (2012, 2014, 2015, 2016, 2017. го ди не)
да би (ко нач но) у из ме на ма и до пу на ма За ко на о бу џет ском сис те му,
које су сту пи ле на сна гу 8. октоб ра 2019. го ди не, рок за при ме ну но -
вог сад ржа ја за вршног ра чу на Ре пуб ли ке Срби је био по ме рен на
2023. го ди ну. Дак ле, МРС ЈС, од но сно њи хо ва пуна при ме на у фи нан -
сиј ском из веш та ва њу за све об вез ни ке тре ба ло би, пре ма овом за ко -
ну, да се при ме ни од из ра де фи нан сиј ских из веш та ја и за вршног ра -
чу на бу џе та Ре пуб ли ке Срби је за 2023. го ди ну, али ако узме мо у
об зир да је но во до не том Уред бом о при ме ни Међуна род них ра чу но во -
дстве них стан дар да за јав ни сек тор ("Сл. глас ник РС", бр. 144/22) у
чла ну 2. про пи са но да: Међуна род ни ра чу но во дстве ни стан дар ди за
јав ни сек тор на го то вин ској осно ви, при ме њи ваће се на вођење по -
слов них књи га, по чев од 1. ја ну а ра 2024. го ди не, а за сас тав ља ње, при -
ка зи ва ње, дос тав ља ње и об јав љи ва ње фи нан сиј ских из веш та ја ди -
рек тних и ин ди рек тних ко рис ни ка бу џет ских сред ста ва, ко рис ни ка
сред ста ва орга ни за ци ја за об а вез но со ци јал но оси гу ра ње, бу џет ских
фон до ва Ре пуб ли ке Срби је и бу џет ских фон до ва ау то ном них по кра ји -
на и је ди ни ца ло кал не са мо уп ра ве (у да љем тек сту: ло кал не влас ти),
по чев од из ра де фи нан сиј ских из веш та ја за 2024. годи ну, по ста је
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упит но који ће про пис (за кон или ова уред ба) бити „пре су дан“ у при -
ме ни МРС ЈС на го то вин ској осно ви и, на рав но, сас тав ља њу, при ка зи -
ва њу, дос тав ља њу и об јав љи ва њу фи нан сиј ских из веш та ја. У вези са
овом уред бом дато је по себ но об јаш ње ње у на став ку овог напи са.

3.2.2. Уред ба о бу џет ском ра чу но во дству

Како смо пре тход но на ве ли, Уред ба о бу џет ском ра чу но во дству
("Сл. глас ник РС", бр. 125/03, 12/06 и 27/20) има ла је две из ме не и
до пу не и то ону која је сту пи ла на сна гу 18. феб ру а ра 2006. го ди не,
која није зна чај на за тему овог рада, али и из ме не и до пу не које су
сту пи ле на сна гу 21. мар та 2020. го ди не, а које јесу бит не за пред мет
овог на пи са, о чему ћемо дати одређена об јаш ње ња у на став ку.

Прва зна чај на из ме на из врше на је про ме ном тач ке 1) у чла ну 4.
ове уред бе, ко јом је јас ни је де фи ни са но на које се то МРС ЈС мис ли, у
смис лу ове уред бе, и који орган Међуна род не фе де ра ци је ра чу но -
вођа их до но си – чију суш ти ну ћемо сагледати у упоредној табели:

НОВА тач. 1) Ста ра тач. 1)
Међуна род ни ра чу но во дстве ни

ста н дар ди за јав ни сек тор јесу
Међуна род ни ра чу но во дстве ни
ста н дар ди за јав ни сек тор
(International Public Sector
Accounting Standards – IPSAS), које
об јав љу је Одбор за међуна род не
ра чу но во дстве не стан дар де за
јав ни сек тор (International Public
Sector Accounting Standards Board –
IPSASB), орга ни за ци о ни део
Међуна род не фе де ра ци је ра чу но -
вођа (Inter national Federation of
Accoun tants –IFAC)

Међуна род ни ра чу но во дстве ни
ста н дар ди за јав ни сек тор јесу ра чу -
но во дстве ни стан дар ди и одго ва ра -
јућа ту ма че ња, које об јав љу је Међуна -
род на фе де ра ци ја ра чу но вођа – Ко ми -
тет за јав ни сек тор

На осно ву нове де фи ни ци је за кљу чу је мо да се сада по тпу но јас но
де фи ни ше на које МРС ЈС се мис ли и ко их до но си, али није доб ро што
су у но вој де фи ни ци ји изо ста ле речи и одго ва ра јућа ту ма че ња, које су
по сто ја ле у ста рој де фи ни ци ји, јер ве о ма је теш ко и не мо гуће при ме -
ни ти МРС ЈС (као и све дру ге међуна род не ра чу но во дстве не стан дар -
де) уко ли ко нам нису по зна та њи хо ва ту ма че ња, тј. сва дру га до ку -
мен та не опход на за њи хо ву им пле мен та ци ју тј. Осно ве за за кљу чи ва -
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ње и Упу тства за при ме ну сва ког од Међуна род них ра чу но во дстве -
них стан дар да за јав ни сек тор, као и Пој мов ник де фи ни са них тер ми -
на – што ће, над а мо се, бити ис прав ље но у про це ду ри која сле ди, а која 
се од но си на врше ње пре во да и об јав љи ва ње на српски је зик МРС ЈС
од стра не Са ве за ра чу но вођа и ре ви зо ра Срби је, као пу ноп рав ног чла -
на Међуна род не фе де ра ци је ра чу но вођа, у скла ду са члан ским пра ви -
ма и об а ве за ма и про це ду ра ма им пле мен та ци је међуна род не про фе -
си о нал не ра чу но во дстве не ре гу ла ти ве.

Осим пре тход не из ме ње не, у чла ну 4. ове уред бе, до да те су три
нове де фи ни ци је које је тре ба ло одав но до не ти, а које гла се:

10) Днев ник је по слов на књи га у ко јој се хро но лош ки еви ден ти -
ра ју све на ста ле по слов не про ме не;

11) Глав на књи га Тре зо ра је по слов на књи га ску па свих ра чу на
која се води по сис те му двој ног књи го во дства за бу џет Ре -
пуб ли ке Срби је, бу џе те ау то ном них по кра ји на и је ди ни ца ло -
кал не са мо уп ра ве, у ко јој се сис те мат ски об ухва та ју ста ња
и еви ден ти ра ју све про ме не на имо ви ни, об а ве за ма, ка пи та -
лу, при хо ди ма и рас хо ди ма;

12) помоћне књи ге и еви ден ци је су ана ли тич ке еви ден ци је које се
воде са ци љем да се об ез бе де под а ци у вези са праћењем ста -
ња и кре та ња имо ви не, об а ве за, ка пи та ла, при хо да и при ма -
ња и рас хо да и из да та ка.

Иако прве две (Днев ник и Глав на књи га Тре зо ра) не пред став ља ју 
не как во епо хал но ре ше ње, доб ро је да су уопште до не те, али за по -
тре бе овог на пи са мо ра мо про ко мен та ри са ти но во до не ту де фи ни -
ци ју помоћних књи га. Дак ле, у овој де фин ци ји (помоћне књи ге и
еви ден ци је) на во ди се да се у помоћним књи га ма води еви ден ци ја
праћења ста ња и кре та ња „ка пи та ла“, те није јас но за што у чла ну 14.
Уред бе није до да та и ова врста помоћне књи ге. Такође, није јас но за -
што ни у овим из ме на ма и до пу на ма Уред бе није де фи ни сан сад ржај
помоћних књи га и еви ден ци ја, на чин њи хо вог вођења и сврха (сва ке
по је ди нач но), него су само на ве де не и остав ље но је на вољу ко рис -
ни ци ма јав них сред ста ва да их сва ко на свој на чин кре и ра и врши ову 
ве о ма важ ну ра чу но во дстве ну еви ден ци ју – што је на ро чи то важ но и 
про бле ма тич но код ко рис ни ка јав них сред ста ва који не ма ју об а ве зу
да воде Глав ну књи гу, а који има ју ин ди рек тне ко рис ни ке у сво јој
над леж нос ти и у об а ве зи су да врше кон со ли да ци ју.

Дру га бит на но ви на од но си се на осно ве бу џет ског ра чу ну во -
дства, које су про пи са не у чла ну 5. Уред бе, у ко јем je из врше но до да -
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ва ње два нова ста ва тј. нови ст. 3. и 7, од ко јих на во ди мо став 3. који је 
би тан за тему овог написа, а који гласи:

Изу зет но од ста ва 2. овог чла на, при мље на сре дства од до на ци -
ја, ху ма ни тар не помоћи и фи нан сиј ске помоћи Европ ске уни је у
де ви за ма, еви ден ти ра ју се као при ход у мо мен ту кон вер то ва ња 
и упла те тих сред ста ва у ди на ри ма на про пи са ни уплат ни ра -
чун јав ног при хо да, од но сно у мо мен ту еви ден ти ра ња ди нар ске
про тив вред нос ти плаћања из врше ног у де ви за ма из ср едстaва
до на ци ја, ху ма ни тар не помоћи и фи нан сиј ске помоћи Европ ске
уни је пре ко под ра чу на из врше ња бу џе та Ре пуб ли ке Срби је, од но -
сно ло кал не влас ти, орга ни за ци ја об а вез ног со ци јал ног оси гу ра -
ња и ко рис ни ка сред ста ва Ре пуб лич ког фон да за здра встве но
оси гу ра ње.

У вези са овим но вим ста вом ис ти че мо да, иако је на ње го вом по -
чет ку на ве де но да се ова еви ден ци ја (до на ци је, ху ма ни тар не
помоћи... у де ви за ма...) врши из узет но од ста ва 2. овог чла на..., што
зна чи раз ли чи то од го то вин ске осно ве, ипак она није (ни) об ра чун -
ска, на коју је до но си лац про пи са ве ро ват но мис лио, јер врши се "у
мо мен ту" кон вер то ва ња и упла те, од но сно плаћања – што је упра во
одли ка го то вин ске осно ве (на ве де не у ст. 2. овог чла на Уред бе: Тран -
сак ци је и оста ли догађаји еви ден ти ра ју се у тре нут ку када се го то -
вин ска сре дства при ме, од но сно ис пла те), осим уко ли ко си но ним
"мо ме нат" у од но су на "тре ну так", пре ма њи хо вом миш ље њу има
дру га чи је зна че ње, у шта осно вано сум ња мо.

3.2.3. Пра вил ник о Кон тном пла ну за бу џет ски сис тем

Ако је пре тход но об јаш ње ни Пра вил ник (у делу 3.1. овог рада,
који је био у при ме ни од 28. феб ру а ра 2007. до 31. де цем бра 2011. го -
ди не) био по себ но ва жан, мо же мо сло бод но рећи да Пра вил ник о
стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон тном пла ну за бу џет -
ски сис тем ("Сл. глас ник РС", бр. 103/11, 10/12, 18/12, 95/12, 99/12,
22/13, 48/13, 61/13, 63/13 – испр., 106/13, 120/13, 20/14, 64/14,
81/14, 117/14, 128/14, 131/14, 32/15, 59/15, 63/15, 97/15 и 105/15),
који је био у при ме ни од 1. ја ну а ра 2012. го ди не до 29. феб ру а ра
2016. го ди не, није до нео зна чај не но ви не. На и ме, све из ме не и до пу -
не до не те у овом пра вил ни ку пред став ља ју само не опход на
усклађива ња са про пи си ма до не тим у вре ме ње го ве при ме не и, што
је на јваж ни је, не ме ња ју суш ти ну тј. орга ни за ци ју и еви ден ти ра ње
(свих) фи нан сиј ских транс акција код бу џет ских ко рис ни ка, као ни
по сто јеће кла си фи ка ци је које се ко рис те у сврху при пре ме бу џе та и
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фи нан сиј ских пла но ва, фи нан сиј ског из веш та ва ња и вођења свих
еви ден ци ја при из врше њу бу џе та, од но сно пла на код ко рис ни ка јав -
них сред ста ва. Дак ле, на јваж ни је у вези са овим пра вил ни ком је да у
вре ме ње го вог до но ше ња нису про ме ње ни сад ржи на, суш ти на и по -
ве за ност кон та. Међутим, у из ме на ма и до пу на ма овог пра вил ни ка
(које су об јав ље не у "Служ бе ном глас ни ку РС", бр. 106/13 и сту пи ле
су на сна гу 13. де цем бра 2013. го ди не), између оста лог, из врше на је
мала по об и му, али зна чај на из ме на у вези са ра чу но во дстве ном еви -
ден ци јом ре фун да ци је на кна да за вре ме одсус тво ва ња с по сла на те -
рет фон до ва. На и ме, ра ни је про пи сан, и пре тход но ци ти ран, на чин
ра чу но во дстве не еви ден ци је из ме њен је тако што се сре дства при -
мље на на име ре фун да ци је (на кна да за вре ме одсус тво ва ња с по сла
тј. бо ло ва ња. на те рет фон до ва) више не еви ден ти ра ју на суб ана ли -
тич ком кон ту 771111 – Ме мо ран дум ске став ке за ре фун да ци ју рас хо -
да, него се ко ри гу је одго ва ра јући суб ана ли тич ки кон то у окви ру син -
те тич ког кон та 414100 – Испла та на кна да за вре ме одсус тво ва ња с
по сла на те рет фон до ва. У ства ри, про пи са но је да се врши ко ри го -
ва ње тј. стор ни ра ње рас хо да, што се не може при хва ти ти, јер стор но
зна чи по ниш та ва ње по греш ног књи же ња, а зна мо да при јем го то ви -
не по осно ву ре фун да ци је рас хо да не пред став ља греш ку, него по -
слов ну транс акцију за сно ва ну на ре ле ван тним про пи си ма. Не само
да се не ради о на ста лој греш ци коју тре ба ис пра ви ти стор ни ра њем
рас хо да него је, сход но дос лед ној при ме ни го то вин ске ра чу но во -
дстве не осно ве, не опход но да се при лив го то ви не еви ден ти ра, само
и ис кљу чи во, на одго ва ра јућем кон ту при хо да, од но сно при ма ња.
Осим пре тход но на ве де ног, по став ља се пи та ње како би тре ба ло,
овак вим на чи ном еви ден ци је, врши ти ра чу но во дстве ну еви ден ци ју 
у си ту а ци ји када се ре фун да ци ја (пре нос го то ви не) не из врши у
текућем, него на по чет ку сле дећег из веш тај ног пе ри о да, када још
није из врше на било как ва еви ден ци ја у окви ру син те тич ког кон та
414100 – Испла та на кна да за вре ме одсус тво ва ња с по сла на те рет
фон до ва. Који би се онда кон то рас хо да ко ри го вао тј. стор ни рао?
Сва ка ко ни је дан, него само и ис кљу чи во, при ли ком при је ма го то ви -
не, не опход на је еви ден ци ја на одго ва ра јућем кон ту при хо да.

Последњи донети и сада важећи Правилник о стандардном кла си -
фи ка ци о ном оквиру и Контном плану за буџетски систем ("Сл.
гласник РС", бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18,
93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 151/20, 19/21, 66/21,
130/21 и 144/22), који је почео да се примењује од 1. марта 2016.
године, у првобитном тексту није увео ниједну суштинску промену
у односу на раније установљене класификације, нити методологије,
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односно начин књижења и везе између прописаних конта на којима
се врши рачуноводствена евиденција, него је извршено неопходно
терминолошко и језичко прецизирање, као и усклађивање са, у
међувремену донетим, изменама и допунама других прописа, који
су у непосредној вези са овим правним актом, тако да се може рећи
да је, тада, представљао (само) пречишћени текст претходно
важећег правилника. Дакле, иако је овај правилник имао шеснаест
измена и допуна, једино је важно споменути две, а то су оне које су
донете:
< Пра вил ни ком о из ме ни Пра вил ни ка о стан дар дном кла си фи ка ци о -

ном окви ру и Кон тном пла ну за бу џет ски сис тем ("Сл. глас ник РС",
бр. 93/18), који је сту пио на сна гу 1. де цем бра 2018. го ди не, када је
у чла ну 8. про ме њен на зив из во ра фи нан си ра ња 01, који се од тада
на зи ва Општи при хо ди и при ма ња бу џе та, а не као ра ни је При хо ди
из бу џе та;

< Пра вил ни ком о из ме на ма и до пу на ма Пра вил ни ка о стан дар дном
кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон тном пла ну за бу џет ски сис тем
("Сл. глас ник РС", бр. 130/21), који је сту пио на сна гу 30. де цем бра
2021. го ди не, када је про пи сан нови из вор фи нан си ра ња 17 – Не -
ут ро ше на сре дства транс фе ра од дру гих ни воа влас ти (чија при -
ме на је по че ла од 1. ја ну а ра 2022. го ди не) и када је из врше на до пу -
на сад ржа ја син те тич ког кон та 781000, чиме се под транс фе ром
на ис том ни воу под ра зу ме ва ју и транс фе ри из бу џе та Ре пуб ли ке у
ко рист орга ни за ци ја за об а вез но со ци јал но оси гу ра ње (ова из ме -
на/до пу на по че ла је да се при ме њу је од 1. ја ну а ра 2023. године).

3.2.4. Пра вил ник о сас тав ља њу и под но ше њу
фи нан сиј ских из веш та ја

На кон пре тход но важећег Пра вил ни ка о на чи ну при пре ме, сас тав -
ља ња и под но ше ња фи нан сиј ских из веш та ја ко рис ни ка бу џет ских
сред ста ва и ко рис ни ка сред ста ва орга ни за ци ја об а вез ног со ци јал ног
оси гу ра ња ("Сл. глас ник РС", бр. 51/07 и 14/08 – испр.), који се при -
ме њи вао од 13. јуна 2007. го ди не до 13. феб ру а ра 2015. го ди не, до -
нет је Пра вил ник о на чи ну при пре ме, сас тав ља ња и под но ше ња фи -
нан сиј ских из веш та ја ко рис ни ка бу џет ских сред ста ва, ко рис ни ка
сред ста ва орга ни за ци ја за об а вез но со ци јал но оси гу ра ње и бу џет ских 
фон до ва ("Сл. глас ник РС", бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21,
130/21 и 17/22), који је сту пио на сна гу 14. феб ру а ра 2015. го ди не. У
вези са овим по след њим и важећим пра вил ни ком ко јим се про пи су је 
на чин при пре ме, сас тав ља ња и под но ше ња за вршних ра чу на (фи -
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нан сиј ских из веш та ја) тре ба рећи да у њему нису ме ња ни ра ни је
про пи са ни об рас ци (Би ланс ста ња – Обра зац 1; Би ланс при хо да и
рас хо да – Обра зац 2; Извеш тај о ка пи тал ним из да ци ма и при ма њи -
ма – Обра зац 3; Извеш тај о нов ча ним то ко ви ма – Обра зац 4; Извеш -
тај о из врше њу бу џе та – Обра зац 5), али сада је јас но одређено да се
ради о фи нан сиј ским из веш та ји ма, а не о за вршном ра чу ну, као у ра -
ни јим пра вил ни ци ма. Исто тако, осим по тврђене одред бе из пре -
тход ног пра вил ни ка пре ма ко јој ди рек тни и ин ди рек тни ко рис ни ци 
бу џет ских сред ста ва који сво је фи нан сиј ско по сло ва ње не об ав ља ју
пре ко со пстве ног ра чу на, него воде само помоћне књи ге и еви ден -
ци је, дос тав ља ју само Обра зац 1 и Обра зац 5, сада је про пи са на об а -
ве за за ди рек тне ко рис ни ке који у сво јој над леж нос ти има ју више
функ ци о нал них кла си фи ка ци ја, као и који има ју про грам ски део бу -
џе та, пре ма ко јој је по треб но да по пу не и дос та ве Обра зац 5 за сва ку
функ ци ју од но сно про је кат по је ди нач но.

3.2.5. Уредба о примени МРС ЈС

До каз ствар не не спро во ди вос ти про пи са у јав ном сек то ру Ре пуб -
ли ке Срби је пред став ља ла је ни кад при ме ње на Уред ба о при ме ни
Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да за јав ни сек тор ("Сл.
глас ник РС", бр. 49/10 и 63/16), која је сту пи ла на сна гу 29. јула 2010.
го ди не и (није) при ме њи ва на је до 6. ја ну а ра 2023. го ди не. Очи то је
да је до но ше ње ове уред бе било из фор мал них раз ло га, а ради за до -
во ље ња за хте ва међуна род не и домаће струч не јав нос ти и без
ствар не на ме ре да се било када при ме ни. Ово ка же мо због тога што
су одред бе ове уред бе, у ства ри, не при мен љи ве јер њом није про пи -
са но ко пре во ди стан дар де и у ком року, ко врши об уку за пос ле них у
вези са при ме ном стан дар да и није одређена ра чу но дстве на осно ва
која би тре ба ло да се при ме њу је. Уред бом није јас но одређен по че -
так при ме не јер се у ис том чла ну по ми њу два да ту ма која су међусоб -
но ис кљу чи ва и ап со лут но не при мен љи ва, јер не мо гуће је при ме ни -
ти стан дар де за сас тав ља ње фи нан сиј ских из веш та ја, а да они нису
пре тход но пре ве де ни и об јав ље ни, а по себ но да на осно ву њих није
врше на пре тход на ра чу но во дстве на еви ден ци ја. По себ на не ло гич -
ност по сто ји у вези са одређива њем об вез ни ка при ме не уред бе, јер
они нису усаг ла ше ни са об вез ни ци ма при ме не Уред бе о бу џет ском
ра чу но во дству, у чему би тре ба ло у по тпу нос ти да кон ве ни ра ју. По -
себ но ин те ре сан тне су из ме не и до пу не ове уред бе које су сту пи ле
на сна гу 23. јула 2016. го ди не, а ко ји ма је, у ства ри, само до пу њен
члан 3. који је гласио:
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Међуна род ни ра чу но во дстве ни стан дар ди за јав ни сек тор, у
смис лу чла на 1. ове уред бе, јесу Међуна род ни ра чу но во дстве ни
стан дар ди за јав ни сек тор (International Public Sector Accounting 
Standards – IPSAS), које об јав љу је Одбор за Међуна род не ра чу но -
во дстве не стан дар де за јав ни сек тор (International Public Sector 
Accounting Standards Board – IPSASB), орга ни за ци о ни део Међуна -
род не фе де ра ци је ра чу но вођа (International Federation of
Accountants – IFAC), који су пре ве де ни на српски је зик и об јав -
ље ни у "Служ бе ном глас ни ку Ре пуб ли ке Срби је.

Пре вод Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да за јав -
ни сек тор из ста ва 1. овог чла на утврђује и об јав љу је Вла -
да.

Срећна окол ност сас то ји се у томе што се ова уред ба ни ка да није
ни при ме њи ва ла, али суш ти на је да се није мог ла ни при ме ни ти јер
за тако не што није по сто ја ла могућност, јер тако не што (да Вла да
неке држа ве утврђује и об јав љу је стан дар де МРС ЈС) није ни пред -
виђено у про це ду ра ма Међуна род не фе де ра ци је ра чу но вођа
(lnternational Federation of Accountants — IFАС), која је је ди ни но си -
лац ау тор ских пра ва над МРС ЈС.

Дана 7. ја ну а ра 2023. го ди не сту пи ла је на сна гу нова Уред ба о при -
ме ни Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да за јав ни сек тор
("Сл. глас ник РС", бр. 144/22), која ће пре ма на шем миш ље њу, а уз дос -
лед ну при ме ну про це ду ра IFАС-а, об ез бе ди ти усло ве за пре вод, об јав -
љи ва ње и при ме ну Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да за
јав ни сек тор (lnternational Public Sector Accounting Standards – IPSAS)
које об јав љу је Одбор за Међуна род не ра чу но во дстве не стан дар де за
јав ни сек тор (lnternational Public Sector Accounting Standards Board –
IPSASB), Међуна род не фе де ра ци је ра чу но вођа (lnternational
Federation of Accountants – IFАС), као и дру гих до ку ме на та не опход -
них за њи хо ву им пле мен та ци ју (Осно ве за за кљу чи ва ње и Упу тства
за при ме ну сва ког од Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да за
јав ни сек тор, Пој мов ник де фи ни са них тер ми на).
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3.2.6. Ко ми си ја за праћење при ме не МРС ЈС

За ко ном о из ме на ма и до пу на ма За ко на о бу џет ском сис те му ("Сл.
глас ник РС", бр. 113/17), који је сту пио на сна гу 18. де цем бра 2017.
го ди не, до нет је нови члан 75а, који је ме њан и до пу ња ван у из ме на -
ма и до пу на ма овог за ко на које су об јав ље не у "Сл. глас ни ку РС", бр.
95/18 и 138/22, ко јим је уста нов ље но да ће Вла да об ра зо ва ти ко ми -
си ју, која се (по сле по след њих из ме на и до пу на) на зи ва Ко ми си ја за
праћење при ме не Међуна род них ра чу но во дстве них стан дар да за јав -
ни сек тор, а која об ав ља сле деће по сло ве:

1) при пре ма пред лог по сту па ка, на чин и ро ко ве за усва ја ње МРС
ЈС од стра не об вез ни ка њи хо ве при ме не;

2) при пре ма пред лог по сту па ка и ро ко ве за пре ла зак на МРС ЈС;
3) при пре ма пред лог кон тног окви ра и ра чу но во дстве них по ли -

ти ка у скла ду са МРС ЈС;
4) при пре ма сад ржај об ра за ца фи нан сиј ских из веш та ја и ро ко ве

њи хо ве при ме не, као и ро ко ве и на чин њи хо вог дос тав ља ња
над леж ним ин сти ту ци ја ма;

5) пра ти про цес при ме не из ме ње них и но вих МРС ЈС и при пре ма
миш ље ња о на чи ну при ме не МРС ЈС;

6) при пре ма пред лог на чи на и про гра ма струч ног оспо соб ља ва -
ња и на чи на по ла га ња струч ног ис пи та за сти ца ње сер ти фи ка -
та струч них лица (ра чу но вођа, са мос тал ни ра чу но вођа и
овлашћени ра чу но вођа – за јав ни сек тор) за вођење по слов них
књи га, сас тав ља ње и пре зен та ци ју фи нан сиј ских из веш та ја, у
скла ду са МРС ЈС;

7) об ав ља дру ге ак тив нос ти које се од но се на унап ређење управ -
ља ња фи нан сиј ским и ра чу но во дстве ним сис те ми ма и из веш -
та ва њем у јав ном сек то ру, које се за сни ва на МРС ЈС.

Вла да је до не ла одлу ку о об ра зо ва њу ове ко ми си је ("Сл. глас ник
РС", бр. 107/21), која је сту пи ла на сна гу 20. но вем бра 2021. го ди не,
која на за до во ља ва јући на чин об ав ља по ве ре не по сло ве у вези са
при ме ном МРС ЈС.
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3.3. Прег лед (не)важећих про пи са

На кра ју овог дела рада дат је та бе лар ни пре глед свих пре тход но
на ве де них про пи са, а који су у вези са те мом овог рада, у ко јем су на -
ве де ни ро ко ви њи хо ве при ме не:

За кон о бу -
џет ском
сис те му

("Сл. глас -
ник РС",

бр. 9/02...
86/06) – на 

сна зи
од 6. мар та
2002. го ди -

не до 25.
јула 2009.

го ди не

Уред ба о
бу џет ском
ра чу но во -

дству
("Сл. глас -

ник РС",
бр. 125/03,

12/06 и
27/20) – на 

сна зи од
25. де цем -
бра 2003.

го ди не
и даље

Пра вил ник о стан дар -
дном кла си фи ка ци о ном
окви ру и Кон тном пла ну
за бу џет ски сис тем ("Сл.
глас ник РС", бр. 20/02 и
88/02) на сна зи од 28.

ап ри ла 2002. го ди не – до
1. ја ну а ра 2003. го ди не

Пра вил ник о на чи ну при -
пре ме, сас тав ља ња и

под но ше ња за вршних ра -
чу на ди рек тних и ин ди -

рек тних ко рис ни ка
бу џет ских сред ста ва,

орга ни за ци ја об а вез ног
со ци јал ног оси гу ра ња и
бу џет ских фон до ва ре -

пуб ли ке и ло кал не влас ти 
("Сл. глас ник РС", бр.

17/03 ... 37/03) на сна зи
од 28. феб ру а ра 2003. го -
ди не – до 17. феб ру а ра

2004. го ди не

Пра вил ник о стан дар -
дном кла си фи ка ци о ном
окви ру и Кон тном пла ну
за бу џет ски сис тем ("Сл.
глас ник РС", бр. 92/02...

115/06) на сна зи од 1. ја -
ну а ра 2003. го ди не – до
28. феб ру а ра 2007. го -

ди не

Пра вил ник о на чи ну при -
пре ме, сас тав ља ња и

под но ше ња за вршних ра -
чу на ко рис ни ка бу џет -

ских сред ста ва,
орга ни за ци ја об а вез ног
со ци јал ног оси гу ра ња и
бу џет ских фон до ва Ре -

пуб ли ке и ло кал них влас -
ти ("Сл. глас ник РС", бр.
12/04, 11/05 ... 11//06)

на сна зи од 17. феб ру а ра 
2004. го ди не – до 13.

јуна 2007. го ди не

Пра вил ник о стан дар -
дном кла си фи ка ци о ном
окви ру и Кон тном пла ну
за бу џет ски сис тем ("Сл.
глас ник РС", бр. 20/07 ...
94/11) на сна зи од 28.

феб ру а ра 2007. го ди не –
до 31. де цем бра 2011.

го ди не

Пра вил ник о на чи ну при -
пре ме, сас тав ља ња и

под но ше ња фи нан сиј ских
из веш та ја ко рис ни ка бу -
џет ских сред ста ва и ко -

рис ни ка сред ста ва
орга ни за ци ја об а вез ног
со ци јал ног оси гу ра ња
("Сл. глас ник РС", бр.

51/07 и 14/08) на сна зи
од 13. јуна 2007. го ди не – 

до 13. феб ру а ра 2015.
го ди не

З. КИЛИБАРДА- ФИНАНСИЈСКО ИЗВЕШТАВАЊЕ У ЈАВНОМ СЕКТОРУ
ЈЕ У (НЕ)СКЛАДУ СА МРС ЈС НА ГОТОВИНСКОЈ ОСНОВИ 129



За кон о бу -
џет ском
сис те му

("Сл. глас -
ник РС", бр. 

54/09 ...
86/26 –

испр.) који
је на сна зи 
од 25. јула
2009. го ди -
не и даље

Уред ба о
бу џет ском
ра чу но во -

дству
("Сл. глас -

ник РС",
бр. 125/03,

12/06 и
27/20) – на 

сна зи од
25. де цем -
бра 2003.

го ди не
и даље

Пра вил ник о стан дар -
дном кла си фи ка ци о ном
окви ру и Кон тном пла ну
за бу џет ски сис тем ("Сл.
глас ник РС", бр. 103/11 ...
105/15) на сна зи од 1. ја -
ну а ра 2012. го ди не – до

29.02.2016. го ди не

Пра вил ник о на чи ну при -
пре ме, сас тав ља ња и

под но ше ња фи нан сиј ских
из веш та ја ко рис ни ка бу -
џет ских сред ста ва, ко -

рис ни ка сред ста ва
орга ни за ци ја за об а вез но
со ци јал но оси гу ра ње и бу -

џет ских фон до ва ("Сл.
глас ник РС", бр.

18/15…17/22) на сна зи
од 14. феб ру а ра 2015.

го ди не и даље
Уред ба о при ме ни међуна -
род них ра чу но во дстве них 

стан дар да за јав ни
сек тор ("Сл. глас ник РС",

бр. 49/10 и 63/16) на
сна зи од 29. јула 2010.
го ди не до 6. ја ну а ра

2023. го ди не 
Пра вил ник о стан дар -

дном кла си фи ка ци о ном
окви ру и Кон тном пла ну
за бу џет ски сис тем ("Сл.
глас ник РС", бр. 16/16 ...

26/23) на сна зи
од 1. мар та 2016. го ди не 

и даље

Уред ба о при ме ни међуна -
род них ра чу но во дстве них 

стан дар да за јав ни сек -
тор ("Сл. глас ник РС",

бр. 144/22) на сна зи од
7. ја ну а ра 2023. го ди не

и даље

4. Ути цај не дос лед них про пи са
на фи нан сиј ско из веш та ва ње

Нај бит ни је је на гла си ти да је (сам) из раз фи нан сиј ског из веш та -
ва ња, у јав ном сек то ру по тпу но не дос ле дан, што је јед нос тав но при -
ка за ти ако узме мо у об зир само три чла на За ко на о бу џет ском сис те -
му – ко ји ма је про пи са но овлашћење за до но ше ње бу џет ских ра чу -
но во дстве них про пи са, за тим кален дар за под но ше ње го диш њих
фи нан сиј ских из веш та ја, као и сад ржај за вршног ра чу на, јер у њима
се по ми ње (чак) шес на ест раз ли чи тих на зи ва фи нан сиј ских из веш -
та ја (за вршни ра чун; за вршни ра чун бу џе та Ре пуб ли ке Срби је; за -
вршни ра чун орга ни за ци ја за об а вез но со ци јал но оси гу ра ње; за вршни
ра чун бу џе та ло кал не влас ти; за вршни ра чун бу џе та; из веш тај о из -
врше њу бу џе та; го диш њи фи нан сиј ски из веш тај; го диш њи фи нан сиј -
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ски из веш тај за пре тход ну бу џет ску го ди ну; из веш тај о из врше њу
фи нан сиј ских пла но ва; го диш њи из веш тај; го диш њи из веш тај о из -
врше њу бу џе та; го диш њи из веш тај о из врше њу фи нан сиј ског пла на;
кон со ли до ва ни из веш тај Ре пуб ли ке Срби је; кон со ли до ва ни го диш њи
из веш тај о из врше њу бу џе та; кон со ли до ва ни го диш њи из веш тај о из -
врше њу фи нан сиј ског пла на и кон со ли до ва ни из веш тај гра да). Ако је
сас вим си гур но да по сто ји уста ље на, у прак си по тврђена, по тре ба за
по сто ја њем основ ног на зи ва „фи нан сиј ски из веш тај“, који могу
бити ре дов ни го диш њи, ван ред ни, као и кон со ли до ва ни, па је чак
при хват љи во да се, за по тре бе јав ног сек то ра, у на зи ви ма на гла си о
ко јим ни во и ма влас ти се ради (Ре пуб ли ка Срби ја, ау то ном на по кра -
ји на, град, општи на), по сто јећих шес на ест на зи ва су по тпу но не -
прих ват љи ви јер се за исте из веш тај не пе ри о де и ни вое влас ти дају
раз ли чи ти на зи ви из јед ног у дру ги члан за ко на, а по себ но је важ но
то што њи хо ви на зи ви (из овог за ко на) нису усклађени са одго ва ра -
јућим на зи ви ма у пра вил ни ци ма ко ји ма се про пи су је на чин при пре -
ме, сас тав ља ња и под но ше ња фи нан сиј ских из веш та ја (за вршних
ра чу на).

За јед нич ко, за оба сис тем ска за ко на и њи хо ве пра теће про пи се,
јес те да су у сви ма међуна род ни ра чу но во дстве ни стан дар ди само
про пи са ни, од но сно про кла мо ва ни, али до сада нису при ме ње ни у
пу ном об и му и на на чин који пре по ру чу ју међуна род на ре гу ла тор на
тела јер, како над леж ни орга ни влас ти кажу, нису пре ве де ни и одоб -
ре ни – што не одго ва ра ствар ном ста њу ства ри, због тога што су МРС
ЈС зва нич но пре ве де ни и об јав ље ни у из да њу СРРС, чла на IFAC који
има об а ве зу и пра во на пре вод и об јав љи ва ње из да ња МРС ЈС за
Срби ју, Црну Гору и БиХ – Ре пуб ли ку Српску, на осно ву чега су пре ве -
де на и об јав ље на из да ња МРС ЈС: 2004. го ди не – 2004 IFAC Handbook
of International Public Sector Accounting Pronouncement; 2007. го ди не –
2007 IFAC Handbook of International Public Sector Accountaing
Pronouncement; и 2013. го ди не – 2013 IFAC Handbook of International
Public Sector Accountaing Pronouncement.

Основ ну и пра ву сли ку не дос лед нос ти у вези са при ме ном МРС ЈС
пред став ља Уред ба о бу џет ском ра чу но во дству, пре ма ко јој је, с јед не
стра не, об а вез на при ме на Међуна род них стан дар да и го то вин ске ра -
чу но во дстве не осно ве, а са дру ге стра не, дата могућност вођења ра чу -
но во дстве не еви ден ци је и пре ма об ра чун ској осно ви, али за по тре бе
ин тер ног из веш та ва ња и уз услов да се фи нан сиј ски из веш та ји сас тав -
ља ју на го то вин ској осно ви. Ова кав, опци о ни из бор об ра чун ске ра чу -
но во дстве не осно ве, до вео је до тога да се он у прак си при ме њу је сас -
вим раз ли чи то, од по тпу ног – за це ло куп ну имо ви ну и све по слов не
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транс акције у це лом из веш тај ном пе ри о ду, до пар ци јал ног – за са мо -
вољ но из аб ра ну имо ви ну и/или из аб ра не по слов не транс акције у
одређеном делу из веш тај ног пе ри о да. Уред ба не огра ни ча ва ни то да
ли ће ен ти тет у јед ном пе ри о ду да при ме њу је, а у дру гом пе ри о ду да не
при ме њу је об ра чун ску осно ву. Она не про пи су је на који на чин и у које
сврхе се ко рис те и по ре де под а ци из об ра чун ске ра чу но во дстве не еви -
ден ци је раз ли чи тих из веш тај них пе ри о да. Мож да је на јвећи про блем
то што об а вез ност и на чин при ме не об ра чун ске ра чу но во дстве не
осно ве раз ли чи то ту ма че и на осно ву тога пре по ру чу ју и раз ли чи то на -
ла жу вођење по слов них књи га, бу џет ска ин спек ци ја и Држав на ре ви -
зор ска ин сти ту ци ја, па чак и друш тва за ре ви зи ју, тј. при вред на друш -
тва осно ва на у скла ду са За ко ном о ре ви зи ји ("Сл. глас ник РС", бр.
62/13), када врше ре ви зи ју ло кал не влас ти, пре ма овлашћењу Држав -
не ре ви зор ске ин сти ту ци је.

Пос то ја ње не дос лед нос ти у про пи си ма, по ред оста лог, узро ку је
са мо вољ но тј. не за ко ни то пре узи ма ње одређених над леж нос ти од
стра не не ких ин сти ту ци ја, за шта је је дан од очиг лед них при ме ра
де ло ва ње Ре пуб лич ког фон да за здра встве но оси гу ра ње. На и ме,
чес то у ра ни јем пе ри о ду, али и ове го ди не у окви ру Инструк ци је за
дос тав ља ње фи нан сиј ских из веш та ја ко рис ни ка сред ста ва овог
фон да, они су „про пи са ли“ да ови ко рис ни ци (здра встве не и апо те -
кар ске уста но ве) тре ба да врше об ра чун „трош ка амор ти за ци је сраз -
мер но при хо ди ма оства ре ним на тржиш ту“. Ова кав кон цепт да се за
одређену имо ви ну и на по се бан на чин при ме њу је об ра чун ска осно -
ва, када је про пи са на об а вез на при ме на го то вин ске ра чу но во дстве -
не осно ве, по сто јао је до 2013. го ди не, али њега је мо гао да про пи ше
само орган за ко но дав не влас ти. Пре ма томе, ако је већ од За ко на о
бу џе ту Ре пуб ли ке Срби је за 2013. го ди ну ("Сл. глас ник РС", бр. 114/12
и 59/13) про пи са но да ди рек тни и ин ди рек тни ко рис ни ци бу џет ских
сред ста ва у 2013. го ди ни об ра чу на ту ис прав ку вред нос ти не фи нан -
сиј ске имо ви не ис ка зу ју на те рет ка пи та ла, од но сно не ис ка зу ју рас -
ход амор ти за ци је и упот ре бе сред ста ва за рад, што је по нов ље но и у
свим на ред ним за ко ни ма о бу џе ту, те и за ову 2023. го ди ну, није јас -
но на осно ву ко јег про пи са Ре пуб лич ки фонд за здра встве но оси гу -
ра ње при сва ја пра во да про пи ше увођење об ра чун ске ка те го ри је за
ко рис ни ке сред ста ва овог фон да. Ина че, важ но је на по ме ну ти да је
због спровођења раније прописаног обрачуна (сразмерног) трошка
амортизације одређени број корисника јавних средстава у
финансијским извештајима исказивао дефицит, што је, у сваком
случају, непримерено установљеној обавезној примени готовинске
рачуноводствене основе.
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Такође, због из ра же не не дос лед нос ти про пи са чији про дукт је са -
мо вољ но ту ма че ње про пи са, у прак си, али и код над леж них орга на,
по сто ји ве о ма из ра жен став да на одго ва ра јућим кон ти ма Про ме не
до би ти које су ре зул тат про ме не вред нос ти и кон ти ма Дру ге про ме -
не у об и му (у окви ру кла се 000000 – Не фи нан сиј ска имо ви на, кла се
100000 – Фи нан сиј ска имо ви на и кла се 300000 – Изво ри ка пи та ла,
утврђива ње ре зул та та по сло ва ња и ван би лан сна еви ден ци ја) не
тре ба врши ти књи же ња. Тако је дан део над леж них орга на из ра жа ва
сум њу и не врши еви ден ци ју про ме на у об и му не фи нан сиј ске имо -
ви не на про пи са ни на чин (при бав ља ње или отуђење не фи нан сиј ске
имо ви не, по било ком осно ву и на било који на чин) или по сту па на
про пи са ни на чин само када је у пи та њу при бав ља ње не фи нан сиј ске
имо ви не које се врши пу тем до на ци је – иако не по сто је ни как ве пре -
пре ке да сви ко рис ни ци јав них сред ста ва који при ме њу ју Кон тни
пла на за бу џет ски сис тем по сту па ју на про пи са ни на чин код свих
на чи на и об ли ка при бав ља ња и отуђења не фи нан сиј ске имо ви не. У
вези са тим на гла ша ва мо да по сто је одго ва ра јуће одред бе сад ржа не
у чла ну 10. Кон тног пла на за буџетски систем које недвосмислено
упућују на то да постоји обавеза евидентирања на овим контима,
као и како се и када врше евиденција и прекњижавање на њима.

Када је у пи та њу међуна род на про фе си о нал на ре гу ла ти ва, осим
МРС ЈС, тре ба под се ти ти на то да се код ек стер не ре ви зи је, као и код
по сту па ња ин тер них ре ви зо ра, при врше њу њи хо ве функ ци је, по ред 
при ме не етич ког ко дек са и при нци па об јек тив нос ти, ком пе тен -
тнос ти и ин тег ри те та, про пи су је об а вез на при ме на међуна род них
стан дар да.

Код фи нан сиј ског управ ља ња и кон тро ле у јав ном сек то ру, прво
је Пра вил ни ком о за јед нич ким кри те ри ју ми ма и стан дар ди ма за
успос тав ља ње, функ ци о ни са ње и из веш та ва ње о сис те му фи нан сиј -
ског управ ља ња и кон тро ле у јав ном сек то ру ("Сл. глас ник РС", бр.
89/19) про пи са но да се Међуна род ни стан дар ди ин тер не кон тро ле
од но се на стан дар де усклађене са Смер ни ца ма за ин тер ну кон тро лу
у јав ном сек то ру Међуна род не орга ни за ци је врхов них ре ви зор ских
ин сти ту ци ја (INTOSAI), а за тим је и Пра вил ником о за јед нич ким кри -
те ри ју ми ма за орга ни зо ва ње и стан дар ди ма и ме то до лош ким упу -
тстви ма за по сту па ње и из веш та ва ње ин тер не ре ви зи је у јав ном
сек то ру ("Сл. глас ник РС", бр. 99/11 и 106/13) про пи са но да се
Међуна род ни стан дар ди ин тер не ре ви зи је од но се на Међуна род не
стан дар де про фе си о нал не прак се ин тер не ре ви зи је Инсти ту та ин -
тер них ре ви зо ра. Међутим, све ово у вези са при ме ном међуна род -
них стан дар да на ла зи се под зна ком пи та ња, јер су За ко ном о бу џет -
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ском сис те му (на осно ву ко јег су до не ти ови пра вил ни ци), од но сно
ње го вим из ме на ма и до пу на ма (об јав ље ним у „Сл. глас ни ку РС“, бр.
142/14, које су сту пи ле на сна гу 26. де цем бра 2014. го ди не) до пу ње -
не одред бе чла на 81. ко јим се про пи су ју ин тер не фи нан сиј ске кон -
тро ле у јав ном сек то ру, одред бом да ми нис тар фи нан си ја ипак
утврђује и ме то до ло ги ју (по ред за јед ничких кри те ри јума и стан -
дарда) за успос тав ља ње, функционисање и извештавање о систему
финансијског управљања и контроле у јавном сектору.

Уста нов ље на ме то до ло ги ја стан дардног кла си фи ка ци оног
оквира са сад ржа јем кон та у Контном плану за бу џет ски сис тем, која
је сас тав љена и усклађена са међуна род ном GFS ме то до ло ги јом,
може се саг ле да ти кроз свих пет, пре тход но на ве де них, пра вил ни ка.
Међутим, на ро чи та важ ност ових про пи са уста нов ље на је и из ра же -
на у Пра вил ни ку о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон тном 
пла ну за бу џет ски сис тем, који је био у при ме ни од 28. феб ру а ра
2007. го ди не, што је по тврђено у пре тпос лед њем, као и у по след њем
важећем пра вил ни ку, који пре узи ма ју ствар ну уло гу ре гу ла то ра ра -
чу но во дстве не еви ден ци је у јав ном сек то ру, и том при ли ком је осим
сад ржа ја кон та у Кон тном пла ну у њима про пи сан и пре ци зан на чин
књи же ња, који је за сно ван на ал тер на тив ној об ра чун ској, а не об а -
вез ној го то вин ској ра чу но во дстве ној осно ви. У овим про пи си ма се
на пра ви на чин по ка зу је да су нижа прав на акта пре узе ла уло гу про -
пи си ва ња на че ла, де фи ни ци ја и основ них прав них нор ми бу џет ског
ра чу но во дства, што би тре ба ло да буде сад ржа но у ви шем прав ном
акту, који би у на шем слу ча ју тре ба ло да буде Уред ба о бу џет ском ра -
чу но во дству. Такође, овим про пи си ма се по тврђује да примена
међународне рачуноводствене регулативе, прописана и
прокламована у закону и уредби, неће бити остварена.

По себ но пи та ње у јав ном сек то ру пред став ља еви ден ци ја (струк ту -
ре и) вред нос ти не фи нан сиј ске имо ви не, у окви ру које по се бан про -
блем пред став ља ју не пок рет нос ти за које се већ го ди на ма не зна ко их
и на осно ву чега ко рис ти, а о њи хо вој вред нос ти или не по сто је под а ци
у по слов ним књи га ма или су ти под а ци по тпу но не по уз да ни, јер није
уста нов ље на ме то до ло ги ја њи хо вог вред но ва ња и/или про це не вред -
нос ти. На и ме, до но ше њем Уред бе о бу џет ском ра чу но во дству тј. ње -
ним из ме на ма и до пу на ма, од 18. феб ру а ра 2006. го ди не, про пи са но је
да не пок рет нос ти, опре му и оста ла основ на сре дства у држав ној сво ји -
ни, ко рис ни ци бу џет ских сред ста ва, орга ни за ци је об а вез ног со ци јал ног
оси гу ра ња и ко рис ни ци сред ста ва Ре пуб лич ког за во да за здра встве но
оси гу ра ње у сво јим по слов ним књи га ма еви ден ти ра ју пре ма на бав ној
вред нос ти ума ње ној за ис прав ку вред нос ти по осно ву амор ти за ци је

134 Ра чу но во дство 1-2/2023



З. КИЛИБАРДА- ФИНАНСИЈСКО ИЗВЕШТАВАЊЕ У ЈАВНОМ СЕКТОРУ
ЈЕ У (НЕ)СКЛАДУ СА МРС ЈС НА ГОТОВИНСКОЈ ОСНОВИ 135

чиме је у по тпу нос ти ис кљу че на могућност вред но ва ња ове не фи нан -
сиј ске имо ви не, што пред став ља ве ли ки и не пре мос тив про блем у јав -
ном сек то ру. Осим што Ре пуб ли ка Срби ја у Би лан су ста ња не рас по ла -
же под а ци ма о вред нос ти не фи нан сиј ске имо ви не, чиме се по став ља
опште пи та ње ве ро дос тој нос ти фи нан сиј ских из веш та ја, чи ње ни ца је
да није про пи са на ме то до ло ги ја ко јом би се врши ла про це на вред нос -
ти не пок рет нос ти и по крет не имо ви не.

Зак љу чак

Опи са но ста ње нор ма ти ве јас но ука зу је да се ради о из ра же ној не -
уређенос ти, не пре циз нос ти и не дос лед нос ти про це са фи нан сиј ског
из веш та ва ња у јав ном сек то ру Ре пуб ли ке Срби је.

Иако је у За ко ну о бу џет ском сис те му и Уред би о бу џет ском ра чу -
но во дству не двос мис ле но про пи са но и по себ но на гла ше но да фи -
нан сиј ски из веш та ји мо ра ју бити у скла ду са сад ржа јем и кла си фи -
ка ци јом бу џе та, од но сно пла на, с тим што се фи нан сиј ски ре зул тат у
тим из веш та ји ма утврђује у скла ду са Међуна род ним ра чу но во -
дстве ним стан дар ди ма за јав ни сек тор – го то вин ска осно ва, а да се
об ра чун ска ра чу но во дстве на осно ва може упот реб ља ва ти само за
по тре бе ин тер ног из веш та ва ња и под усло вом да се фи нан сиј ски из -
веш та ји сас тав ља ју на го то вин ској осно ви, ради кон со ли до ва ног из -
веш та ва ња, у Пра вил ни ку о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и
Кон тном пла ну за бу џет ски сис тем про пи сан је на чин ра чу но во -
дстве не еви ден ци је при ме ном об ра чун ске ра чу но во дстве не осно ве,
чиме је нижи прав ни акт пре узео уло гу дру га чи јег ре гу ла то ра
начина рачуноводствене евиденције у јавном сектору.

За јед нич ко, у оба сис тем ска за ко на и њи хо вим пра тећим про пи -
си ма, јес те да су у сви ма међуна род ни ра чу но во дстве ни стан дар ди
само про пи са ни, од но сно про кла мо ва ни, али до сада нису при ме ње -
ни у пу ном об и му и на на чин који пре по ру чу ју међуна род на ре гу ла -
тор на тела јер, како над леж ни орга ни влас ти кажу, нису пре ве де ни и 
одоб ре ни – што не одго ва ра ствар ном ста њу ства ри, зато што су МРС 
ЈС зва нич но пре ве де ни и об јав ље ни у из да њу СРРС – чла на IFAC који
има об а ве зу и пра во на пре вод и об јав љи ва ње из да ња МРС ЈС. Ако је у 
пи та њу из бор при ме не одго ва ра јуће ра чу но во дстве не осно ве, у
смис лу стан дар да које је утврди ла и об ја ви ла Међуна род на фе де ра -
ци ја ра чу но вођа (IFAC), онда мо же мо ци ти ра ти њи хов став: Одбор за
Међуна род не ра чу но во дстве не стан дар де за јав ни сек тор (IPSASB)
под сти че вла де да се усме ре ка усва ја њу об ра чун ске осно ве ра чу но во -
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дства и хар мо ни за ци ји на ци о нал них про пи са са МРС-ЈС осмиш ље них
за при ме ну у ен ти те ти ма који су усво ји ли об ра чун ску осно ву ра чу но -
во дства. За ен ти те те који пла ни ра ју да у будућнос ти усво је об ра чун -
ску осно ву ра чу но во дства од помоћи могу бити и дру га из да ња
IPSASB, по го то во Сту ди ја 14 – Пре ла зак на обрачунску основу ра чу но -
во дства: смернице за владе и државне ентитете.

Уло га и зна чај на ци о нал не ле гис ла ти ве из об лас ти бу џет ског ра -
чу но во дства и на чин при пре ме, сас тав ља ња и под но ше ња фи нан -
сиј ских из веш та ја ко рис ни ка јав них сред ста ва не при кос но ве ни су у
из бо ру при ме не (сво јстве но мо ди фи ко ва не) го то вин ске ра чу но во -
дстве не осно ве и, у скла ду са тим, об ли ко ва ног на чи на фи нан сиј ског 
из веш та ва ња. Ова ле гис ла ти ва не пру жа одго ва ра јуће усло ве струч -
ним на ци о нал ним те ли ма која има ју пра во на пре вођење међуна -
род них стан дар да, да влас ти ма дају ту ма че ња и упу те их на основ не
ка рак те рис ти ке и пред нос ти по сто јећих МРС ЈС и обрачунске
рачуноводствене основе.

Ли те ра ту ра:

1. За кон о бу џет ском сис те му (“Сл. глас ник РС”, бр. 9/02, 87/02,
61/05, 66/05, 101/05, 62/06, 63/06, 85/06 и 86/06)

2. За кон о бу џет ском сис те му (“Сл. глас ник РС”, бр. 54/2009,
73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/12, 62/13, 63/13 - испр.,
108/13, 142/14, 68/15 - др. за кон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18,
31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22 и 118/21 - др. за кон)

3. Уред ба о бу џет ском ра чу но во дству (“Сл. глас ник РС”, бр.
125/03, 12/06 и 27/20)

4. Пра вил ник о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон -
тном пла ну за бу џет ски сис тем (“Сл. глас ник РС”, бр. 20/02 и 
88/02)

5. Пра вил ник о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон -
тном пла ну за бу џет ски сис тем (“Сл. глас ник РС”, бр. 92/02,
64/03, 125/03, 58/04, 63/04, 85/04, 99/04, 117/04, 137/04,
140/04, 21/05, 36/05, 51/05, 54/05, 104/05, 112/05, 11/06,
27/06, 51/06, 79/06 и 115/06)

6. Пра вил ник о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон тном
пла ну за бу џет ски сис тем (“Сл. глас ник РС”, бр. 20/07, 37/07,
50/07 - испр., 63/07, 25/08, 50/08, 3/09, 26/09, 37/09, 64/09,
110/09, 11/10, 31/10, 40/10, 53/10, 101/10, 10011 и 94/11)



7. Пра вил ник о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон -
тном пла ну за бу џет ски сис тем (“Сл. глас ник РС”, бр. 103/11, 
10/12, 18/12, 95/12, 99/12, 22/13, 48/13, 61/13, 63/13 - испр., 
106/13, 120/13, 20/14, 64/14, 81/14, 117/14, 128/14, 131/14,
32/15, 59/15, 63/15, 97/15 и 105/15)

8. Пра вил ник о стан дар дном кла си фи ка ци о ном окви ру и Кон -
тном пла ну за бу џет ски сис тем (“Сл. глас ник РС”, бр. 16/16,
49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18,
14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 151/20, 19/21, 66/21, 130/21,
144/22, 26/23 и 83/23)

9. Пра вил ник о на чи ну при пре ме, сас тав ља ња и под но ше ња за -
вршних ра чу на ди рек тних и ин ди рек тних ко рис ни ка бу џет -
ских сред ста ва, орга ни за ци ја об а вез ног со ци јал ног оси гу ра ња 
и бу џет ских фон до ва ре пуб ли ке и ло кал не влас ти (“Сл. глас -
ник РС”, бр. 17/03, 19/03 - испр. и 37/03)

10. Пра вил ник о на чи ну при пре ме, сас тав ља ња и под но ше ња за -
вршних ра чу на ди рек тних и ин ди рек тних ко рис ни ка бу џет -
ских сред ста ва, орга ни за ци ја об а вез ног со ци јал ног оси гу ра ња 
и бу џет ских фон до ва ре пуб ли ке и ло кал не влас ти (“Сл. глас -
ник РС”, бр. 17/03, 19/03 - испр. и 37/03)

11. Пра вил ник о на чи ну при пре ме, сас тав ља ња и под но ше ња за -
вршних ра чу на ко рис ни ка бу џет ских сред ста ва, орга ни за ци ја
об а вез ног со ци јал ног оси гу ра ња и бу џет ских фон до ва ре пуб -
ли ке и ло кал них влас ти (“Сл. глас ник РС”, бр. 12/04, 11/05,
17/05 - испр. и 11/06)

12. Пра вил ник о на чи ну при пре ме, сас тав ља ња и под но ше ња фи -
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Financial reporting 
in the public sector is (in)consistent 

with Cash Basis IPSAS 
Abstract

The current state of the financial reporting regulations in the public sector
of the Republic of Serbia is characterized by disorder and inaccuracy, and it
arose with the introduction of the new budget system in the Republic of
Serbia, which is also present in the current period.

The main shortcomings of this situation are reflected in the fact that the
method of financial reporting prescribed in the system law, which should be
based on the Cash Basis International Public Sector Accounting Standards,
is not consistently applied in the accompanying regulations, but it allows
different accrual based accounting methods. This state of affairs in the
regulations creates long-standing uncertainties in the immediate
application, resulting in unreliable financial reports at all levels of
government, which in no way contributes to the assessment of the real state
of public finances in the Republic of Serbia.

The aim of this paper is to analytically present the regulatory arrangement
of the accounting basis and financial reporting in the Republic of Serbia and
the impact of such inconsistent regulations on financial reporting in the past 
period, as well as to indicate the necessity of consistent and direct
application of Cash Basis International Public Sector Accounting Standards, 
which is the only way to enable reliable financial reporting and their
comparability on a global level for those entities that have opted for the
application of this cash basis of accounting and the corresponding method
of financial reporting.

Keywords: cash basis of accounting, accrual basis of accounting, modified
basis of accounting, financial statement.
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Злат ко 
СТЕФАНОВИЋ*

Успос тав ља ње пра ва 
јав не сво ји не ау то ном не 

по кра ји не и је ди ни це 
ло кал не са мо уп ра ве на 

не пок рет нос ти ма 
у држав ној сво ји ни

Ре зи ме

За кон о јав ној сво ји ни пред ви део је успос тав ља ње пра ва јав не сво ји не
над ства ри ма у држав ној сво ји ни, у ко рист Ре пуб ли ке Срби је ау то -
ном не по кра ји не и је ди ни це ло кал не са мо уп ра ве1. Ове одред бе први
пут су про пи са не За ко ном о јав ној сво ји ни из 2011. го ди не2 и, између
оста лог, ме ња ју об лик сво ји не. Пре овог за ко на Ре пуб ли ка Срби ја има -
ла је пра во држав не сво ји не, а ка те го ри ја јав не сво ји не није по сто ја -
ла. Она је уве де на у прав ни сис тем Уста вом из 2006. го ди не3, али осим
пред виђања Уста вом, за при ме ну у прак си по треб но је и за кон ско
уређење. 

Осим про ме не об ли ка сво ји не Ре пуб ли ке Срби је, За кон о јав ној сво ји ни
сад ржи и одред бе које пред виђају и успос тав ља ње јав не сво ји не у ко -
рист ау то ном не по кра ји не и је ди ни це ло кал не са мо уп ра ве. Те нор ме
би тре ба ло да от кло не прав но де јство нор ми за ко на који је из вршио
под ржав ље ње сво ји не – сво је врсну на ци о на ли за ци ју, про гла ша ва јући

З. СТЕФАНОВИЋ - УСПОСТАВЉАЊЕ ПРАВА ЈАВНЕ СВОЈИНЕ 
АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ И ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ НА НЕПОКРЕТНОСТИМА У ДРЖАВНОЈ СВОЈИНИ 139

*)       Проф. др Злат ко Сте фа но вић, ре дов ни про фе сор, прав ни фа кул тет Уни вер зи те та
          Уни он, Бе ог рад, e-mail: zlatko.stefanovic@gmail.com

УДК 347.23(497.11)
Прег лед ни рад

1) Реч је о чл. 72-80 За ко на о јав ној сво ји ни (“Служ бе ни глас ник РС”, бр. 72/11, 88/13,
105/14, 104/16 - др. за кон, 108/16, 113/17, 95/18 и 153/20).

2) За кон о јав ној сво ји ни („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 72/11).
3) „Служ бе ни глас ник РС“, бр. 98/06.



да су у држав ној сво ји ни све не пок рет нос ти које су у одређеном мо -
мен ту при па да ле ау то ном ној по кра ји ни, је ди ни ци ло кал не са мо уп ра -
ве, али и јав ним пред узећима и дру гим прав ним ли ци ма чији су осни ва -
чи били Ре пуб ли ка Срби ја, АП или ЈЛС. 

Пос ту пак успос тав ља ња јав не сво ји не АП и ЈЛС и при ват не сво ји не ЈП
и друш та ва ка пи та ла уређен је За ко ном о јав ној сво ји ни на спе ци фи -
чан на чин. На чин је спе ци фи чан због тога што је над леж ност за ис пу -
ње ност усло ва за успос тав ља ње јав не сво ји не до де ље на орга ну који
води ка тас тар не пок рет нос ти, Ре пуб лич ком ге о дет ском за во ду.
Дру га по себ ност овог по ступ ка је то што је пра во на успос тав ља ње
пра ва сво ји не вре мен ски огра ни че но, осим за Ре пуб ли ку Срби ју. Рок
који је про пи сан за под но ше ње за хте ва АП и ЈЛС ис те као је због чега се
сти че ути сак да су АП и ЈЛС про пуш та њем рока трај но из гу би ли пра -
во на успос тав ља ње пра ва јав не сво ји не. Пос лед њим про ду же њем рок 
је ис те као 31. де цем бра 2021. го ди не4. Ана ли за основа за за сни ва ње
пра ва јав не сво ји не и могућнос ти које из њих про ис ти чу, по ка зу је да
ни пре ис те ка рока за под но ше ње за хте ва није било могуће у свим си -
ту а ци ја ма успос тав ља ње пра ва јав не сво ји не у по ступ ку пред Ре пуб -
лич ким ге о дет ским за во дом – над леж ном служ бом за ка тас тар не -
пок рет нос ти. Сада, када је рок за под но ше ње за хте ва ис те као, не
може се рећи ни да је у сва ком слу ча ју из губ ље на могућност успос тав -
ља ња јав не сво ји не АП и ЈЛС.

Овај рад се бави ис тра жи ва њем могућнос ти за за сни ва ње пра ва јав -
не сво ји не на не пок рет нос ти ма у ко рист АП и ЈЛС и на кон ис те ка
рока (31. де цем бар 2021), као и могућнос ти ма за за сни ва ње пра ва јав -
не сво ји не у ко рист АП и ЈЛС у слу ча је ви ма када над леж на служ ба за
ка тас тар не пок рет нос ти не може да ре ша ва о пра ву на за сни ва ње
јав не сво ји не или по сто је дру ге смет ње за упис пра ва јав не сво ји не у
ко рист АП и ЈЛС. Анализирају се и нор ме За ко на о јав ној сво ји ни и ње го -
ва при ме на у прак си, укљу чу јући и могуће прав не праз ни не и по вре де
основ них при нци па пра ва.

I. Пред мет успос тав ља ња јав не сво ји не АП и ЈЛС

За кон про пи су је пре тпос тав ку да се на свим сре дстви ма у држав -
ној сво ји ни успос тав ља јав на сво ји на у ко рист Ре пуб ли ке Срби је,
осим у слу ча је ви ма који су њиме про гла ше ни за из узет ке5. Као сре -
дства на ко ји ма се успос тав ља јав на сво ји на, За кон пре поз на је: при -
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род на бо га тства; доб ра од општег ин те ре са; доб ра у општој упот ре -
би; сре дства у инос тра нству; ко му нал не мре же; ули це, трго ве, јав не
и пар ко ве; ка нал ске мре же; и об јек те на те ри то ри ји бив ших ју гос ло -
вен ских ре пуб ли ка. Ова ти по ло ги ја са чи ње на је пре ма кри те ри ју му
свој ста ва до ба ра, не за вис но од пра ва на њима. По дру гом кри те ри ју -
му, кри те ри ју му при пад нос ти сред ста ва, За кон раз ли ку је: сре дства
која су у ис кљу чи вој јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је пре ма са мом
за ко ну; сре дства у јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је која могу бити и у 
сво ји ни дру гих суб је ка та; сре дства у јав ној сво ји ни АП и ЈЛС по са -
мом за ко ну; сре дства у држав ној сво ји ни на ко ји ма може бити успос -
тав ље на јав на сво ји на АП и ЈЛС; сре дства у држав ној сво ји ни на ко ји -
ма може бити успос тав ље на при ват на сво ји на јав них пред узећа и
друш та ва ка пи та ла чији је осни вач, од но сно члан Ре пуб ли ка Срби ја,
АП или ЈЛС.

1. Сре дства у ис кљу чи вој јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке Србије

Пре ма За ко ну о јав ној сво ји ни, у ис кљу чи вој јав ној сво ји ни Ре пуб -
ли ке Срби је на ла зе се воде, во до то ци и њи хо ви из во ри, ми не рал ни
ре сур си, ре сур си под зем них вода, ге о тер мал ни и дру ги ге о лош ки ре -
сур си и ре зер ве ми не рал них си ро ви на, ауто-пу те ви, држав ни пу те ви 
I реда и држав ни пу те ви II реда који нису на те ри то ри ји ау то ном не
по кра ји не, кул тур на доб ра која ко рис те држав ни орга ни и орга ни за -
ци је, а на ме ње на су из врша ва њу њи хо вих над леж нос ти. На овим сре -
дстви ма Ре пуб ли ка Срби ја може да усту пи одређено ствар но пра во
дру гим суб јек ти ма, али не и да их отуђи из јав не сво ји не.

За кон о јав ној сво ји ни про гла сио је да по сто ји пра во (јав не) сво ји -
не у ко рист Ре пуб ли ке Срби је и на доб ри ма на ко ји ма се пре ма
општим пра ви ли ма не може за сно ва ти сво ји на, нити су тач но иден -
ти фи ко ва на. Ту спа да ју ре сур си под зем них вода, ге о тер мал ни и дру -
ги ге о лош ки ре сур си и ре зер ве ми не рал них си ро ви на. Пре ма
општим пра ви ли ма пра ва, сво ји на на не кој ства ри се за сни ва тек
успос тав ља њем кон тро ле – када се на њој успос та ви људ ска власт
било ког суб јек та. Пре него што је неко доб ро став ље но под људ ску
кон тро лу, не може по сто ја ти сво ји на, а на ро чи то ако није ни по зна то
да ли не што по сто ји. Када би за ис та по сто ја ла сво ји на на доб ри ма
која нису под кон тро лом, држа ва би мо ра ла да уве де у сво ју еви ден -
ци ју под ат ке о тим доб ри ма и њи хо вој вред нос ти или да кон ста ту је
да не води уред но сво ју еви ден ци ју о сво ји ни. Када не ко ме усту пи
пра во експло а та ци је ми не рал них си ро ви на, она не за кљу чу је уго вор 
о про да ји или неки дру ги уго вор о про ме ту сво ји не. Да држа ва за ис та 
има сво ји ну, про мет би мо рао да се врши по про пи си ма пред виђеним 
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за про мет пра ва сво ји не на ства ри ма, али се не ради тако. Умес то
тога, суб јект који је до био нпр. пра во експло а та ци је руд ног бо га -
тства је први који сти че сво ји ну на бак ру, зла ту, среб ру итд. када га
из ва ди из зем ље и успос та ви власт/кон тро лу на њему. А држа ва не
ума њу је по том осно ву у сво јој књи го во дстве ној еви ден ци ји нпр. 500 
кг зла та које се на ла зи ло у зем љи. Пре ма прав ним ка те го ри ја ма,
нико нема пра во сво ји не над не ким доб ром над ко јим не по сто ји
људ ска власт, већ држа ва има пра во прве нстве не експло а та ци је /
при сва ја ња, и то пра во усту па дру гим суб јек ти ма. Ипак, ЗЈС го во ри о
сво ји ни држа ве на при род ним бо га тстви ма, иако се та од ред ба не
може при ме ни ти.

2. Сре дства у јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је 
која могу бити и у јав ној сво ји ни АП и ЈЛС

Пок рет не и не пок рет не ства ри, по пра ви лу, могу бити у јав ној
сво ји ни, не само Ре пуб ли ке Срби је, већ и АП и ЈЛС. Ако није про пи са -
но да одређена врста ства ри, од но сно до ба ра може бити само у ис -
кљу чи вој сво ји ни не ког од на ве де них суб је ка та, онда она може бити
у јав ној сво ји ни било ког од њих. Овде је реч само о по до бнос ти да
ствар / доб ро буде у јав ној сво ји ни, што не одређује у чи јој је тач но
јав ној сво ји ни. 

За неке ства ри у јав ној сво ји ни про пи са на је пре тпос тав ка да су у
јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је, ако није про пи са но да су у јав ној сво -
ји ни АП или ЈЛС. Так ва пре тпос тав ка про пи са на је за доб ра од општег
ин те ре са6. Под доб ри ма од општег ин те ре са под во ди се више ка те го -
ри ја не пок рет нос ти (по љоп рив ред но зем љиш те, шуме и шум ско зем -
љиш те, вод но зем љиш те, вод ни об јек ти7 и др.) тако да ова одред ба
има ши ро ку при ме ну. Прет пос тав ка јав не сво ји не Ре пуб ли ке Срби је
важи и за мре же ко ји ма се об ав ља де лат ност пру жа ња услу га од стра -
не прав них лица која је држа ва осно ва ла, осим ако је за ко ном дру га чи -
је про пи са но8.

У прак си се при ме на на ве де не пре тпос тав ке по ка за ла као спор -
на. При ме њу јући ту пре тпос тав ку РГЗ – над леж на служ ба за ка тас -
тар не пок рет нос ти врши ла је упис пра ва јав не сво ји не у ко рист Ре -
пуб ли ке Срби је и у си ту а ци ја ма када је пре тход но била упи са на ЈЛС
као но си лац пра ва јав не сво ји не, ако се вршио по нов ни упис влас ни -
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ка, а ЈЛС није мог ла да до ка же да по сто ји основ сти ца ња који би био
ва љан основ за упис пра ва јав не сво ји не (и сво ји не ге не рал но) у ка -
тас тар не пок рет нос ти. Овак ве си ту а ци је су се де ша ва ле при ли ком
спро вођења по с туп ка об но ве ка тас тра не пок рет нос ти и по ступ ка
ко ма са ци је.

На ве де на пре тпос тав ка не може да важи у си ту а ци ја ма када је на
не пок рет нос ти у ка тас тру не пок рет нос ти као но си лац пра ва јав не
сво ји не већ упи са на АП или ЈЛС, само због тога што АП или ЈЛС не
могу да до ка жу основ за упис. Упи са ни но си о ци пра ва сво ји не не
могу се јед нос тав но об ри са ти као влас ни ци из ка тас тра не пок рет -
нос ти без по сто ја ња ва ља ног осно ва за упис так ве про ме не. Само у
си ту а ци ја ма када је за ко ном из ри чи то пред виђено да над леж на
служ ба за ка тас тар не пок рет нос ти врши упис про ме не влас ни ка на
осно ву са мог за ко на, она може да упи ше так ву про ме ну. У свим оста -
лим си ту а ци ја ма, када не по сто ји прав ни основ за упис про ме не
влас ни ка, сама за кон ска пре тпос тав ка о пра ву јав не сво ји не не може
бити до во љан основ за упис про ме не влас ни ка. Ова пре тпос тав ка је
до во љан основ за упис влас ни ка у си ту а ци ји када се не зна ко је влас -
ник, али не и ако по сто ји упи са ни влас ник.

3. Сре дства у јав ној сво ји ни АП и ЈЛС пре ма са мом за ко ну

За сре дства која су у јав ној сво ји ни АП или ЈЛС пре ма са мом за ко -
ну, под ра зу ме ва се да су у њи хо вој ис кљу чи вој сво ји ни, осим ако је
за ко ном дру га чи је про пи са но. За држав не пу те ве II реда про пи са но
је да су у сво ји ни ау то ном не по кра ји не9. И за ка нал ске мре же про пи -
са но је да су у сво ји ни АП, осим ако је реч о ка нал ским мре жа ма које
су део плов них пу те ва10. 

За је ди ни це ло кал не са мо уп ра ве про пи са но је да су у њи хо вој јав -
ној сво ји ни не ка те го ри са ни пу те ви, општин ски пу те ви и ули це (ако
нису део ауто-пута или држав ног пута I и II реда), трго ви и јав ни пар -
ко ви. Мре же су у јав ној сво ји ни АП, од но сно ЈЛС ако је реч о мре жа ма
ко ји ма об ав ља ју де лат ност прав на лица која су осно ва ле АП, од но сно 
ЈЛС11, осим ако је за ко ном про пи са но да су у сво ји ни прав ног лица
које њима об ав ља де лат ност пру жа ња услу га. Прет пос тав ка јав не
сво ји не про пи са на је и за грађевин ско зем љиш те на коме су АП, од -
но сно ЈЛС биле упи са не као ко рис ни ци на дан 11. сеп тем бра 2009. го -
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ди не, а за сти ца ње јав не сво ји не у овом слу ча ју, про пи са но је да се
сти че по са мом за ко ну12. Про пи са но је и да упис у ка тас тар не пок рет -
нос ти има у овом слу ча ју само дек ла ра тив ни ка рак тер13, што зна чи
да је јав на сво ји на АП и ЈЛС сте че на по са мом за ко ну, ван књиж но и да
се сти ца ње при зна је чак и да у ка тас тру не пок рет нос ти сто ји да је то
грађевин ско зем љиш те у јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је. Сти ца ње
гра ђе вин ског зем љиш та у јав ну сво ји ну АП и ЈЛС не зна чи да је то
сти ца ње у ис кљу чи ву сво ји ну. На кон сти ца ња, могућ је пре нос пра ва
јав не сво ји не дру гим суб јек ти ма јав не сво ји не, а могуће је и отуђење
из јав не сво ји не.

4. Сре дства у држав ној сво ји ни на ко ји ма може бити
успос тав ље на јав на сво ји на АП или ЈЛС

За на јвећи број сред ста ва која су на дан сту па ња на сна гу За ко на о
јав ној сво ји ни била у држав ној сво ји ни пред виђена је могућност
успос тав ља ња јав не сво ји не АП и ЈЛС. За овај об лик успос тав ља ња
јав не сво ји не пред виђен је по се бан по сту пак и про пи сан рок у коме
АП и ЈЛС могу да за хте ва ју успос тав ља ње јав не сво ји не. Ова сре дства, 
од но сно успос тав ља ње јав не сво ји не на њима глав на су тема овог
тек ста, због чега неће бити раз мат ра на де таљ ни је у окви ру овог под -
нас ло ва.

5. Сре дства у држав ној сво ји ни на ко ји ма може бити
успос тав ље на сво ји на јав них пред узећа и друш та ва ка пи та ла

За јав на пред узећа и друш тва ка пи та ла чији је осни вач, од но сно
члан Ре пуб ли ка Срби ја, АП или ЈЛС, пред виђено је успос тав ља ње
пра ва сво ји не јав ног пред узећа, од но сно друш тва ка пи та ла, осим у
про пи са ним слу ча је ви ма. И ова си ту а ци ја, као и си ту а ци ја која је
пред став ље на у окви ру пре тход ног под нас ло ва, спа да у глав ну тему
овог тек ста. Због тога се на овом мес ту само по ми ње ова си ту а ци ја.
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62/03).
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II.  Успос тав ља ње јав не
сво ји не у ко рист АП и ЈЛС

1. Усло ви за успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС

За кон о јав ној сво ји ни про пи су је усло ве за успос тав ља ње јав не
сво ји не АП и ЈЛС на сре дстви ма у држав ној сво ји ни. Овде није реч о
успос тав ља њу јав не сво ји не пре ма са мом за ко ну, нити о сре дстви ма
која могу бити ис кљу чи во у јав ној сво ји ни АП и ЈЛС, већ о сре дстви ма
која могу бити у свим об ли ци ма јав не сво ји не.

Први услов јес те услов да је реч о сре дстви ма у држав ној сво ји ни
по осно ву За ко на о сре дстви ма у држав ној сво ји ни14. За кон о сре -
дстви ма у држав ној сво ји ни ва жио је све до сту па ња на сна гу За ко на
о јав ној сво ји ни – до 5. октоб ра 2011. го ди не, а ње го во де јство било је
так во да ни шта од сред ста ва која су при па да ла АП, ЈЛС и њи хо вим
орга ни за ци ја ма, укљу чу јући и јав на пред узећа, није оста ло из узе то
из под ржав ље ња.

Дру ги услов јес те да су сре дства у држав ној сво ји ни на дан сту па -
ња на сна гу За ко на о јав ној сво ји ни – дана 6. октоб ра 2011. го ди не15.
Тиме се ис кљу чу је при ме на За ко на о јав ној сво ји ни на сре дства која
су сте че на у држав ну сво ји ну на кон овог да ту ма.

Трећи услов јес те услов који се од но си на не пок рет нос ти. Зах те ва 
се да је АП, од но сно ЈЛС у ка тас тру не пок рет нос ти упи са на као ко рис -
ник. Смат ра се да је овај услов ис пу њен и ако су у ка тас тар не пок рет -
нос ти као ко рис ни ци упи са ни орга ни или орга ни за ци је ау то ном не
по кра ји не или је ди ни це ло кал не са мо уп ра ве, укљу чу јући и мес не за -
јед ни це. Са упи сом у ка тас тар не пок рет нос ти из јед на ча ва се и си ту а -
ци ја када они нису упи са ни као ко рис ни ци, али сре дства у држав ној
сво ји ни ко рис те по осно ву (прав ном по слу) који би био ва љан прав -
ни основ за упис пра ва ко ришћења у ка тас тар не пок рет нос ти, да је
тај упис за хте ван16. За по крет не ства ри про пи са но је бе зус лов но сти -
ца ње пра ва сво ји не у ко рист АП и ЈЛС, ако је реч о ства ри ма које ко -
рис те њи хо ви орга ни или орга ни за ци је. Јавну сво ји ну на по крет ним
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ства ри ма сти чу АП и ЈЛС да ном сту па ња на сна гу За ко на о јав ној сво -
ји ни17. Ово сти ца ње се није по ка за ло спор ним.

Че тврти услов је не га ти ван. Њиме се ис кљу чу је успос тав ља ње
јав не сво ји не АП и ЈЛС, иако су ис пу ње на пре тход на три усло ва. Он
пред виђа да не може доћи до успос тав ља ња ако је АП или ЈЛС
одређено сре дство до би ла од Ре пуб ли ке Срби је на при вре ме но ко -
ришћење18. Овак во усту па ње може има ти раз ли чи те прав не осно ве
(уго вор, одлу ка, ре ше ње и др.) са раз ли чи тим прав ним де јстви ма.
Прив ре ме но ко ришћење може да под ра зу ме ва пра во ко ришћења,
али и за куп и по слу гу и дру ге прав не од но се. Бит но је за при ме ну
овог осно ва за ис кљу че ње да пра во које је уступ ље но ау то ном ној по -
кра ји ни или је ди ни ци ло кал не са мо уп ра ве није уступ ље но при вре -
ме но, тј. на одређено вре ме. Ако је усту па ње на ко ришћење из врше -
но без навођења вре ме на или навођењем да је реч о усту па њу на не -
одређено вре ме, онда нису ис пу ње ни усло ви за овај из узе так. Али,
оно што је спор но код овог усло ва ве за но је за вре ме. За кон о јав ној
сво ји ни пред виђа пра во на успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС пре -
ма ста њу у ка тас тру на дан ње го вог сту па ња на сна гу и у од но су на
сре дства која су по осно ву За ко на о сре дстви ма у сво ји ни Ре пуб ли ке
Срби је по ста ла држав на сво ји на. Сти ца њем држав не сво ји не по овом 
осно ву, АП и ЈЛС (од но сно њи хо ви орга ни и орга ни за ци је) по ста ле су
ко рис ни ци тих сред ста ва. Могућност при вре ме ног усту па ња на ко -
ришћење мог ла би по сто ја ти на сре дстви ма која су била у држав ној
сво ји ни и пре сту па ња на сна гу За ко на о сре дстви ма у држав ној сво -
ји ни, а држа ва је не ким прав ним по слом усту пи ла пра во ко ришћења,
тако да оно није сте че но по са мом том за ко ну.

Пети услов је такође не га ти ван. Ако је он ис пу њен, и он ис кљу чу је 
успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС. Он пред виђа да не може доћи
до за сни ва ња пра ва јав не сво ји не АП и ЈЛС ако је реч о не пок рет нос -
ти коју, на дан сту па ња на сна гу За ко на о јав ној сво ји ни, фак тич ки
ко рис ти Ре пуб ли ка Срби ја, од но сно њени орга ни и орга ни за ци је,
под усло вом да на тим не пок рет нос ти ма није упи са но пра во ко -
ришћења у ко рист АП или ЈЛС19. Ако је на так вој не пок рет нос ти упи -
са но пра во ко ришћења у ко рист АП или ЈЛС, од но сно њи хо вих орга -
на или орга ни за ци ја, Ре пуб ли ка Срби ја ипак сти че пра во јав не сво ји -
не: ако је та не пок рет ност на ме ње на за по тре бе држав них орга на,
орга ни за ци ја и јав них уста но ва чији осни вач је Ре пуб ли ка Срби ја;
ако не пок рет ност слу жи за реп ре зен та тив не по тре бе држа ве или
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држав них орга на; или ако слу жи за смеш тај стра них дип ло мат -
ско-кон зу лар них пред став ниш та ва. У оста лим слу ча је ви ма – када су
на не пок рет нос ти упи са ни као ко рис ни ци АП или ЈЛС, од но сно њи -
хо ви орга ни и орга ни за ци је чији су они осни ва чи, Ре пуб ли ка Срби ја
не сти че пра во јав не сво ји не, али сти че пра во бес те рет ног ко -
ришћења све док не об ез бе ди дру гу одго ва ра јућу не пок рет ност.

Шес ти услов је такође не га ти ван, али он само одређује при ме ну
за ко на. Ако је не пок рет ност о ко јој је реч, грађевин ско зем љиш те, на
успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС неће се при ме ни ти одред бе За -
ко на о јав ној сво ји ни, већ за ко на ко јим се уређује успос тав ља ње јав -
не сво ји не на грађевин ском зем љиш ту, а то је За кон о пла ни ра њу и
из град њи.

Мо гао би се пре поз на ти и сед ми услов који је такође не га ти ван,
али се он и из За ко на из пре тход ног дела овог тек ста под ра зу ме ва.
Реч је о усло ву да за ту врсту не пок рет нос ти, как ва је не пок рет ност о
ко јој је реч, није пред виђено да може бити само у ис кљу чи вој сво ји ни 
Ре пуб ли ке Срби је.

На осно ву ових усло ва, да би дош ло до успос тав ља ња јав не сво ји -
не АП и ЈЛС мо ра ју бити ис пу ње на сва три по зи тив на усло ва, ку му ла -
тив но, и не сме по сто ја ти ни је дан од не га тив них усло ва.

2. Пред мет успос тав ља ња јав не сво ји не АП и ЈЛС

Када је реч о не пок рет нос ти ма на ко ји ма се може успос та ви ти
јав на сво ји на АП и ЈЛС, могу се раз ли ко ва ти три врсте не пок рет нос -
ти: 1) не пок рет нос ти на ко ји ма се јав на сво ји на успос тав ља по са мом 
за ко ну; 2) не пок рет нос ти на ко ји ма се јав на сво ји на успос тав ља при -
ме ном општих пра ви ла о успос тав ља њу јав не сво ји не; и 3) не пок рет -
нос ти на ко ји ма се јав на сво ји на успос тав ља при ме ном спе ци јал них
нор ми.

По во дом не пок рет нос ти на ко ји ма се пре ма са мом за ко ну успос -
тав ља јав на сво ји на АП и ЈЛС, око са мог успос тав ља ња јав не сво ји не у
прак си се не за па жа ју кон цеп циј ски про бле ми. У окви ру по глав ља И,
под нас лов 5, при ка за не су не пок рет нос ти о ко ји ма је реч. Пра во јав не
сво ји не Ре пуб ли ке Срби је, АП и ЈЛС успос тав ље но је по са мом за ко ну, а 
упис у ка тас тар не пок рет нос ти је само дек ла ра ти ван.
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3. Не пок рет нос ти на ко ји ма се јав на сво ји на успос тав ља при ме ном
општих пра ви ла о успос тав ља њу јав не сво ји не

Да би се успос та ви ла јав на сво ји на у ко рист АП и ЈЛС на сре дстви -
ма у држав ној сво ји ни мо ра ју бити за до во ље ни усло ви на ве де ни у
овом раду у окви ру по глав ља II, под нас лов 1, али се код оства ри ва ња
пра ва овде по став ља и пи та ње по ступ ка. Када се го во ри о по ступ ку
оства ри ва ња не ког пра ва, то об ухва та два пи та ња – над леж нос ти и
врсте / пра ви ла по ступ ка који при ме њу је над леж ни орган.

Као над ле жан орган, За кон одређује Ре пуб лич ки за вод за ге о дет -
ске по сло ве који ће ову функ ци ју врши ти пре ко мес но над леж не
служ бе за ка тас тар не пок рет нос ти. Њега За кон по ми ње као орган
над ле жан за упис пра ва на не пок рет нос ти ма20, а то је у Ре пуб ли ци
Срби ји сада РГЗ, за раз ли ку од си ту а ци је пре више де це ни ја када су
те по сло ве врши ли и су до ви (за зем љиш не и ин та бу ла ци о не књи ге),
али и орга ни је ди ни це ло кал не са мо уп ра ве за та пиј ске књи ге.

Пос ту пак пред овим орга ном за успос тав ља ње пра ва јав не сво ји -
не АП или ЈЛС по креће се за хте вом АП или ЈЛС. Пос ту пак који при ме -
њу је РГЗ је управ ни по сту пак, с тим да по сто је и спе ци јал не нор ме
које одсту па ју од општих нор ми управ ног по ступ ка21. За кон о јав ној
сво ји ни не по ми ње из ри чи то да је под но си лац за хте ва ду жан да уз
за хтев под не се до ка зе на осно ву ко јих би се утврди ла ис пу ње ност
усло ва за успос тав ља ње јав не сво ји не. Има јући у виду усло ве за
успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС, про ис ти че да под но си лац за -
хте ва по пра ви лу неће мо ра ти да дос тав ља уз за хтев до ку мен та ци ју
ко јом би до ка зи вао осно ва ност свог за хте ва, јер је реч о окол нос ти ма 
о ко ји ма РГЗ води еви ден ци ју22. Два не га тив на усло ва која се за хте -
ва ју за успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС нису по зна та РГЗ-у из
ње го ве еви ден ци је, због чега се от ва ра пи та ње како се до ка зу ју23.
Под но си лац за хте ва, по при ро ди од но са, није за ин те ре со ван да под -
но си до ка зе који би му шко ди ли. Он неће ни под не ти за хтев за успос -
тав ља ње јав не сво ји не ако уз за хтев под но си и до ка зе који ис кљу чу ју 
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20) Члан 76. став 2. ЗЈС
21) Члан 20. За ко на о по ступ ку упи са у ка тас тар не пок рет нос ти и во до ва („Служ бе ни

глас ник РС“, бр. 41/18, 95/18, 31/19 и 15/20).
22) Услов да је не пок рет ност у држав ној сво ји ни јед нос тав но се одређује из еви ден ци је

коју води РГЗ, као и улов да је не пок рет ност у држав ној сво ји ни на дан сту па ња на сна -
гу За ко на о јав ној сво ји ни, што важи и за услов да је под но си лац за хте ва упи сан као ко -
рис ник на тој не пок рет нос ти.

23) Реч је о усло ву да не пок рет ност није дата АП или ЈЛС на при вре ме но ко ришћење и
усло ву да ту не пок рет ност не ко рис ти фак тич ки Ре пуб ли ка Срби ја (њени орга ни и
орга ни за ци је) за об ав ља ње њи хо вих по сло ва / врше ње над леж нос ти. 



то ње го во пра во. Дру га стра на – суб јект који је у вре ме под но ше ња
за хте ва упи сан као влас ник – а то је Ре пуб ли ка Срби ја јес те у овом по -
ступ ку стран ка24, што јој даје пра во да у њему учес тву је, али по сту пак
упи са про ме не се не води као двос тра нач ки, кон тра дик тор ни по сту -
пак у коме би стран ке учес тво ва ле тако што ће оспо ра ва ти на во де
јед на дру гој, пред ла га ти до ка зе и оспо ра ва ти до ка зе дру ге стра не.
Овај по сту пак се води на осно ву под не тих ис пра ва и РГЗ ре ша ва на
осно ву њих25. Под не ти за хтев за упис про ме не не дос тав ља се дру гој
стра ни на из јаш ње ње, тако да она не може да учес тву је у овом по -
ступ ку одмах на кон ње го вог по кре та ња. Искљу че но је одржа ва ње
рас пра ве, као и увиђај као до каз но сре дство (увиђај је из узет но до -
пуш тен само у по ступ ку одржа ва ња ка тас тра)26. Како не може да се
држи рас пра ва, тиме се им пли цит но ис кљу чу је и извођење до ка за
сас лу ша њем све до ка. Ако не могу да се сас лу ша ва ју све до ци, РГЗ као
орган који води по сту пак не може ни да из ве де до ка зе о фак тич ком
ко ришћењу не пок рет нос ти које као услов пред виђа За кон о јав ној
сво ји ни27.

Као орган који води по сту пак по за хте ву за успос тав ља ње јав не
сво ји не АП и ЈЛС, РГЗ је у ста њу да спро ве де овај по сту пак и окон ча га
у скла ду са За ко ном само у си ту а ци ји ако су сви по треб ни под а ци
упи са ни у ка тас тар не пок рет нос ти, што под ра зу ме ва, прво, да је упи -
са на сама не пок рет ност, за тим да је на њој упи са но пра во држав не
сво ји не у вре ме сту па ња на сна гу За ко на о јав ној сво ји ни и да је над
том не пок рет ношћу упи са но и пра во ко ришћења у ко рист АП или
ЈЛС (од но сно њи хо вих орга на или орга ни за ци ја, укљу чу јући и мес не
за јед ни це). У том слу ча ју РГЗ по сту па јед нос тав но – ако је за хтев под -
нет у року, он ће упи са ти пра во јав не сво ји не у ко рист АП или ЈЛС.
Ако за хтев није под нет у року, он ће упи са ти пра во јав не сво ји не у ко -
рист Ре пуб ли ке Срби је. У свим дру гим слу ча је ви ма, он није у ста њу
да спро ве де адек ва тан по сту пак и рас пра ви спор но пра во, од но сно
спор не чи ње ни це од зна ча ја за успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС.

Слич но је и са одред бом која пред виђа да се јав на сво ји на АП и ЈЛС
може успос та ви ти и на сре дстви ма које оне, од но сно њи хо ви орга ни и
орга ни за ци је ко рис те на осно ву прав ног осно ва који може пред став -

З. СТЕФАНОВИЋ - УСПОСТАВЉАЊЕ ПРАВА ЈАВНЕ СВОЈИНЕ 
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24) Пре ма чла ну 17. став 1. тач ка 2. За ко на о по ступ ку упи са у ка тас тар не пок рет нос ти и
во до ва, стран ка у по ступ ку је и лице које је упи са но као пре тход ник у од но су на лице о
чи јем се за хте ву за упис пра ва одлу чу је.

25) То не двос мис ле но про ис ти че из одре да ба чла на 33. За ко на о по ступ ку упи са у ка тас -
тар не пок рет нос ти и во до ва.

26) Члан 37. За ко на о по ступ ку упи са у ка тас тар не пок рет нос ти и во до ва.
27) Члан 74. став 1. ЗЈС.



ља ти основ за њи хов упис у ка тас тар не пок рет нос ти као ко рис ни ка
сред ста ва28. Ова могућност је део ре дов ног по ступ ка, а не си ту а ци ја
која је уређена спе ци јал ним нор ма ма. И овде би РГЗ тре ба ло да про це -
ни до ка зе, и то да ли би основ на који се по зи ва под но си лац за хте ва
мо гао бити основ за сти ца ње пра ва ко ришћења29. Ако је то спор но,
онда би он тре ба ло да има и уло гу орга на који ре ша ва спо ро ве, а РГЗ
нема ту функ ци ју.

Пра во ко ришћења ства ри у јав ној сво ји ни је јед но од ствар них
пра ва које је ново у на шем прав ном сис те му, у смис лу у коме га де фи -
ни ше За кон о јав ној сво ји ни. За пра во ко ришћења бит но је и то да се
оно може стећи и без упи са у ка тас тар не пок рет нос ти30. Могућност
упи са пра ва ко ришћења по сто ји, али упис у ка тас тар не пок рет нос ти
није услов за сти ца ње тог пра ва из чега про ис ти че да се пра во ко -
ришћења може стећи и ван књиж но. Тиме је РГЗ-у дат за да так и да
ре ша ва о ван књиж ном сти ца њу ствар них пра ва, иако то сти ца ње
може бити спор но. Спор о могућнос ти сти ца ња ствар ног пра ва не
може бити у над леж нос ти РГЗ-а, већ у над леж нос ти суда. РГЗ није
суд, већ спа да у орга не упра ве, а они ре ша ва ју управ не ства ри, а не о
имо вин скоп рав не спо ро ве. Упис у ка тас тар не пок рет нос ти је управ -
на ствар када се врши на осно ву не оспор них ис пра ва. Али, ако по сто -
ји спор о имо вин ском пра ву које би тре ба ло упи са ти, РГЗ није
овлашћен да ре ша ва овак ве спо ро ве. Пи та ње да ли је АП или ЈЛС мог -
ла да ван књиж но стек не пра во ко ришћења као ствар но пра во на не -
пок рет нос ти у држав ној сво ји ни може да се схва ти и као пре тход но
пи та ње31. У том слу ча ју би РГЗ мо гао да реши пре тход но пи та ње.
Међутим, ква ли фи ка ци ја овог пи та ња као пре тход но пи та ња под ра -
зу ме ва да је за ње го во ре ша ва ње над ле жан дру ги орган, а не РГЗ32.
Чини се да је за ко но да вац на сто јао да ис кљу чи могућност вођења
било ко јих дру гих по сту па ка, пред су до ви ма или дру гим орга ни ма,
осим по ступ ка пред РГЗ-ом, али се по ка зу је да то није могуће. Пре ма
важећим про пи си ма РГЗ не може да из во ди неке до ка зе који су у
одређеним си ту а ци ја ма не опход ни у по ступ ку успос тав ља ња јав не
сво ји не АП и ЈЛС, нити да ре ша ва о не ким пи та њи ма која су спор на
имо вин скоп рав на пи та ња, што упућује на за кљу чак да се не може ис -
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28) Члан 72. став 4. ЗЈС.
29) Ко рис ник кога на ве де на одред ба по ми ње не може бити фак тич ки ко рис ник или ко -

рис ник по осно ву не ког дру гог пра ва које није пра во ко ришћења у смис лу За ко на о
јав ној сво ји ни.

30) Члан 25. став 2. ЗЈС.
31) Члан 107. За ко на о општем управ ном по ступ ку („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 18/16,

95/18 – ау тен тич но ту ма че ње и 2/23 – одлу ка УС).
32) Члан 107. став 1. За ко на о општем управ ном по ступ ку.



кљу чи ти суд ска над леж ност. Ако би се ре ша ва ње на ве де них пи та ња
од стра не РГЗ-а схва ти ло као ре ша ва ње пре тход них пи та ња, то би
уто ли ко пре упућива ло на над леж ност не ких дру гих орга на, јер оно
што би РГЗ ре ша вао као пре тход но пи та ње мора бити у над леж нос ти 
не ког дру гог орга на.

Не јас на је и одред ба ко јом се пред виђа да је основ за успос тав ља -
ње пра ва јав не сво ји не АП и ЈЛС, не само упис да је АП или ЈЛС ко рис -
ник, већ и фак тич ко ко ришћење на осно ву прав ног осно ва који може
пред став ља ти прав ни основ за њи хов упис у ка тас тар не пок рет нос -
ти као ко рис ни ка33. И када је реч о упи су са ста ту сом ко рис ни ка, то
није пра во ко ришћења које пред виђа и уређује За кон о јав ној сво ји -
ни јер у вре ме ње го вог сту па ња на сна гу то пра во није по сто ја ло. Оно
је у прав ни сис тем уве де но упра во тим за ко ном, тако да није мог ло
ис тог мо мен та када је За кон сту пио на сна гу да се при ме ни и смат ра
упи са ним као пра во ко ришћења у ка тас тру не пок рет нос ти. Израз
„ко рис ник“ и из раз „пра во ко ришћења“ о ко ји ма го во ри За кон о јав -
ној сво ји ни у чла ну 72. став 4. од но си се на суб јек та који се смат рао
ко рис ни ком пре ма та даш њим про пи си ма, а не пре ма За ко ну о јав ној
сво ји ни. Пре ма За ко ну о сре дстви ма у сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је34 ко -
рис ни ком / но си о цем пра ва ко ришћења смат ра ли су се орга ни и
орга ни за ци је АП и ЈЛС (раз уме се, и Ре пуб ли ке Срби је) које фак тич ки 
ко рис те не пок рет нос ти које су пре ма са мом За ко ну о сре дстви ма у
држав ној сво ји ни по ста ле не пок рет нос ти у држав ној сво ји ни. Дак ле, 
до во љан је био основ фак тич ког ко ришћења и окол ност да је на ту
не пок рет ност при ме њен За кон о сре дстви ма у сво ји ни Ре пуб ли ке
Срби је. Тиме се, опет, до ла зи до тога да РГЗ тре ба да про це ни да ли је
у вре ме сту па ња на сна гу За ко на о сре дстви ма у сво ји ни Ре пуб ли ке
Срби је неки орган или орга ни за ци ја АП или ЈЛС фак тич ки ко рис ти ла 
одређену не пок рет ност или ју је ко рис тио неки орган или орга ни за -
ци ја Ре пуб ли ке Срби је.

4. Не пок рет нос ти на ко ји ма се јав на сво ји на успос тав ља при ме ном
спе ци јал них пра ви ла о успос тав ља њу јавне својине

Спе ци јал на пра ви ла мо ра ју се при ме ни ти у свим слу ча је ви ма у
ко ји ма није могуће при ме ни ти општа пра ви ла по ступ ка која се сво де 
на одлу чи ва ње РГЗ-а у си ту а ци ји када се може пре поз на ти ис пу ње -
ност три по зи тив на усло ва. У так ве спе ци јал не си ту а ци је спа да ју: 1)

З. СТЕФАНОВИЋ - УСПОСТАВЉАЊЕ ПРАВА ЈАВНЕ СВОЈИНЕ 
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33) Члан 72. став 4. ЗЈС.
34) Члан 47. став 1.



сре дства (об јек ти) у по тпу нос ти из грађена из бу џе та АП из дела који
се пре ма Уста ву Ре пуб ли ке Срби је ко рис ти за фи нан си ра ње ка пи -
тал них рас хо да, под усло вом да та сре дства могу бити у јав ној сво ји -
ни АП; 2) бес прав но из грађени об јек ти који нису ле га ли зо ва ни и
упи са ни у ка тас тар не пок рет нос ти до ис те ка рока за под но ше ње за -
хте ва за успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС; 3) не пок рет нос ти, а
на ро чи то ста но ви за које је рас ки нут уго вор о ку поп ро да ји / от ку пу
ста на на кон ис те ка рока за под но ше ње за хте ва; 4) не пок рет нос ти на 
те ри то ри ји дру ге држа ве; 5) грађевин ско зем љиш те.
1) Сре дства у по тпу нос ти из грађена из бу џе та АП

Спе ци фич ност ове си ту а ци је је у томе што је реч о не пок рет нос ти
за коју је АП из свог бу џе та пла ти ла одређену на кна ду. За кон ко рис -
ти из раз „из гра ди ла“ што им пли цит но упућује на об је кат, а не на
зем љиш те. То не тре ба раз уме ти као не пре циз ност јер се ре жим
грађевин ског зем љиш та и по љоп рив ред ног зем љиш та уређује по -
себ ним за ко ном, тако да ће се си ту а ци је које тре ба ре ша ва ти при ме -
ном За ко на о јав ној сво ји ни од но си ти на об јек те, а не на зем љиш те.
Оно што више сме та у овој одред би је то што се го во ри само о „из -
град њи“ об јек та, а не и о ку по ви ни об јек та или раз ме ни за об је кат
који је из грађен на те рет бу џе та АП. Сле дећи и еко ном ску и прав ну
ло ги ку, не види се раз лог због ког би се нор ма од но си ла само на об -
јек те који су из грађени на те рет бу џе та, а не и на об јек те који су сте -
че ни на те рет бу џе та. Ако је раз лог за из два ја ње у по себ ну ка те го ри -
ју био тај што су ко ришћена бу џет ска сре дства, онда је тре ба ло сле -
ди ти ту ло ги ку дос лед но. Не види се ни ка кав раз лог због кога би се
об јек ти из грађени сре дстви ма из бу џе та раз ли ко ва ли од об је ка та
куп ље них на те рет бу џет ских сред ста ва. Не види се ни за што се то
од но си само на АП, али не и на ЈЛС.

Осим ко ришћења бу џет ских сред ста ва АП, по сто је још два усло ва. 
Један је да је реч о сре дстви ма бу џе та која се пре ма Уста ву ко рис те за
фи нан си ра ње ка пи тал них рас хо да. Реч је о одред би која кван ти та -
тив но огра ни ча ва сре дства бу џе та АП тако да се за фи нан си ра ње ка -
пи тал них рас хо да може ис ко рис ти ти три сед ми не бу џе та35. Устав Ре -
пуб ли ке Срби је сад ржи ову одред бу тек од 2006. го ди не. У пре тход -
ном уста ву36 није по сто ја ла ова одред ба. Због тога, АП може да до ка -
зу је ис пу ње ност овог усло ва тек на кон што је при ме њен устав из
2006. го ди не, а за ула га ња бу џет ских сред ста ва пре 2006. го ди не, она 
не може да до ка же да је су ко ришћена сре дства на ме ње на за фи нан -
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35) Члан 184. став 4. Уста ва Ре пуб ли ке Срби је („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 98/06 и
115/21).

36) Устав Ре пуб ли ке Срби је („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 1/90).



си ра ње ка пи тал них рас хо да. Како је За кон о сре дстви ма у сво ји ни
Ре пуб ли ке Срби је сту пио на сна гу по чет ком 1996, то АП не може да
ис ко рис ти овај основ за успос тав ља ње јав не сво ји на за сва сре дства
која је из гра ди ла на те рет бу џе та у пе ри о ду од 1996. до 2006. го ди не.
Због тога, за пе ри од од де сет го ди на, она не може да се по зо ве на овај
основ успос тав ља ња јав не сво ји не, а за на ред ни пе ри од од пет го ди -
на може.

Трећи услов је да сре дство о ко јем је реч може бити у јав ној сво ји -
ни АП. Ово би се под ра зу ме ва ло и да није из ри чи то на ве де но. Ако
неко сре дство може бити у ис кљу чи вој јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке
Срби је или ЈЛС, онда се под ра зу ме ва да не може бити у јав ној сво ји ни
АП.

Пред ност овог осно ва за успос тав ља ње јав не сво ји не АП је у томе
што, ако су ис пу ње ни на ве де ни усло ви, онда се успос тав ља ње јав не
сво ји не АП врши без утврђива ња да ли је АП упи са на као ко рис ник
сре дства у ка тас тру не пок рет нос ти.

Да би АП успе ла са за хте вом за успос тав ља ње јав не сво ји не, она
би мо ра ла да РГЗ-у до ка зу је да је фи нан си ра ла из град њу из бу џе та, и
то на те рет одређене ка те го ри је бу џет ских сред ста ва. То под ра зу ме -
ва и при ла га ње бу џет ске до ку мен та ци је, али и до ку мен та ци је о из -
град њи јер је услов да је сре дство из грађено из тих бу џет ских сред -
ста ва. За утврђива ње да ли је овај услов ис пу њен, РГЗ не по се ду је
одго ва ра јуће струч но зна ње. Так ве чи ње ни це се утврђују веш та че -
њем, а РГЗ не може да из во ди до каз веш та че њем.

При ли ком при ме не и овог осно ва за успос тав ља ње јав не сво ји не
по ка зу је се да је по треб но да се то ком по ступ ка из во де до ка зи које
РГЗ не може да из во ди, тако да је и овај основ под зна ком пи та ња као
основ за успос тав ља ње јав не сво ји не АП.
2) Бес прав но из грађени об јек ти који нису ле га ли зо ва ни и упи -

са ни у ка тас тар не пок рет нос ти до ис те ка рока за под но ше ње 
за хте ва за успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС

Под бес прав но из грађеним об јек ти ма овде тре ба раз уме ти све
об јек те који су грађени без грађевин ске доз во ле, са грађевин ском
доз во лом чија важ ност је ис тек ла или са грађевин ском доз во лом од
које је одступ ље но, тако да се из не ког од раз ло га не може до би ти
упот реб на доз во ла. По ка зу је се у прак си да су, не само грађани, већ и
држа ва и АП и ЈЛС пре тход них де це ни ја из гра ди ле ве ли ки број об је -
ка та без грађевин ске доз во ле или от по че ли упот ре бу без упот реб не
доз во ле. Из тога раз ло га ти об јек ти нису упи са ни у ка тас тар не пок -
рет нос ти, а због тога није ни могуће упи са ти пра во сво ји не, укљу чу -
јући и пра во јав не сво ји не, од но сно држав не сво ји не.
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Ако об је кат није упи сан у ка тас тру не пок рет нос ти и није на њему
упи са на држав на сво ји на, а тиме ни пра во ко ришћења, није могуће
ни спро вес ти ре до ван по сту пак успос тав ља ња јав не сво ји не АП и
ЈЛС. Али, то није била смет ња за успос тав ља ње држав не сво ји не по
За ко ну о сре дстви ма у сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је. Тиме се до ла зи у
си ту а ци ју да је об је кат који је при па дао АП или ЈЛС пре шао у држав ну 
сво ји ну, али да није могуће да се на њему успос та ви јав на сво ји на АП
или ЈЛС по осно ву За ко на о јав ној сво ји ни јер није могуће спро вес ти
по сту пак који води РГЗ, због тога што об је кат није упи сан у ка тас тар
не пок рет нос ти, а ни пра во јав не сво ји не на њему се не може упи са ти
у ка тас тар не пок рет нос ти.

Евен ту ал но оза ко ње ње при ме ном одре да ба За ко на о оза ко ње њу
об је ка та37 је могуће. Међутим, ако је оза ко ње ње из врше но на кон ис -
те ка рока за под но ше ње за хте ва, онда није могуће под не ти за хтев
због ис те ка рока, иако је по осно ву оза ко ње ња об је кат упи сан у ка -
тас тар не пок рет нос ти. Али, чак и да је оза ко ње ње из врше но пре ис -
те ка рока за под но ше ње за хте ва, За кон о јав ној сво ји ни пред виђа
као је дан од три по ме ну та по зи тив на усло ва да, услов да је АП или
ЈЛС упи са на као ко рис ник на дан сту па ња на сна гу За ко на о јав ној
сво ји ни38, а то је био 6. окто бар 2011. го ди не. Како је За кон о оза ко ње -
њу об је ка та сту пио на сна гу 27. но вем бра 2011. го ди не (на кон сту па -
ња на сна гу За ко на о јав ној сво ји ни), то зна чи да АП и ЈЛС не могу ни у
јед ном слу ча ју да успеш но тра же пре тва ра ње држав не сво ји не у јав -
ну сво ји ну АП и ЈЛС ако је реч о об јек ту који није имао упот реб ну доз -
во лу (и није био упи сан у ка тас тар не пок рет нос ти) на дан сту па ња
на сна гу За ко на о јав ној сво ји ни.

Оза ко ње ње об је ка та може пред став ља ти про блем за држа ву, чак
и ако је ис те као рок за под но ше ње за хте ва за успос тав ља ње јав не
сво ји не АП и ЈЛС. Ако је реч о об јек ти ма који нису за ко ни то из -
грађени и нису оза ко ње ни, РГЗ не може да из врши упис пра ва јав не
сво ји не у ко рист држа ве јер ни об је кат није упи сан у ка тас тар не пок -
рет нос ти, а ако јес те, на њему се не може упи са ти пра во сво ји не све
док не буде оза ко њен. За об јек те чији је ко рис ник била АП или ЈЛС у
вре ме сту па ња на сна гу За ко на о јав ној сво ји ни, ако се тај об је кат
(ма кар и бес прав но из грађен) на ла зио на зем љиш ту у сво ји ни Ре -
пуб ли ке Срби је, а АП или ЈЛС упи са не као ко рис ни ци, оне сти чу пра -
во јав не сво ји не на зем љиш ту по са мом За ко ну, дана 11. сеп тем бра
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37) „Служ бе ни глас ник РС“, бр. 96/15, 83/18, 81/20 – оду ка УС, 1/23 – одлу ка УС и 62/23.
38) Члан 72. став 4. ЗЈС.



2009. го ди не39. Није бит но да ли је сти ца ње пра ва сво ји не у ко рист АП 
и ЈЛС упи са но у ка тас тар не пок рет нос ти јер за упис овај за кон пред -
виђа да има само дек ла ра тив ни ка рак тер40. За Ре пуб ли ку Срби ју то
зна чи да она неће моћи да тра жи оза ко ње ње об јек та јер не ис пу ња ва
услов да влас ник зем љиш та на коме је об је кат из грађен нема пра во
ко ришћења тог зем љиш та, нити пра во за ку па у смис лу одре да ба За -
ко на о оза ко ње њу об је ка та41. Има јући у виду све на ве де не одред бе
ре ле ван тних за ко на, није јас но како би ова си ту а ци ја била раз ре ше -
на тако да се омо гући оза ко ње ње, осим да АП, од но сно ЈЛС усту пи
пра во јав не сво ји не или пра во јав не сво ји не држа ви или пра во ко -
ришћења, али је мо гуће и да оне то не желе.
3) Не пок рет нос ти за које је рас ки нут уго вор о про ме ту не пок -

рет нос ти на кон ис те ка рока за под но ше ње за хте ва
За раз ли ку од пре тход них си ту а ци ја које се могу оче ки ва ти ре ла -

тив но чес то у прак си, могуће су и неке ређе си ту а ци је, али и оно што
се де ша ва рет ко тре ба има ти у виду и ре ши ти про пи сом. На и ме, по -
сто је си ту а ци је у ко ји ма је АП, од но сно ЈЛС за кљу чи ла уго вор о про -
ме ту не пок рет нос ти (уз саг лас ност Вла де42) ко јим отуђује не пок рет -
ност из држав не сво ји не. То могу бити раз ли чи те не пок рет нос ти,
укљу чу јући и ста но ве за које је за кљу чен уго вор о от ку пу ста на, у
скла ду са одред ба ма За ко на о ста но ва њу43.

Ако неки од уго во ра о про ме ту не пок рет нос ти буде рас ки нут, по -
ниш тен или из дру гих раз ло га пре ста не да важи, по пра вилу ће се
врши ти рес ти ту ци ја, што зна чи враћање не пок рет нос ти у држа ви ну 
про дав ца (АП или ЈЛС), али и успос тав ља ње пре тход ног об ли ка сво -
ји не, што је у не ким слу ча је ви ма била држав на сво ји на. Ако се
враћање у држав ну сво ји ну до го ди на кон ис те ка рока за под но ше ње
за хте ва за успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС, оне не могу под не ти
за хтев јер је рок ис те као. За кон не пред виђа про ду же ње рока, нити
сад ржи спе ци јал не нор ме за овак ве си ту а ци је.

Из угла општих нор ми и при нци па пра вич нос ти, у овак вим си ту -
а ци ја не би сме ло да се доз во ли да се смат ра да је рок про те као, ако за
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39) Члан 102. став 12. За ко на о пла ни ра њу и из град њи.
40) Члан 102. став 15. За ко на о пла ни ра њу и из град њи.
41) Члан 10. став 2. За ко на о оза ко ње њу об је ка та („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 96/15,

83/18, 81/20 – одлу ка УС, 1/23 – одлу ка УС и 62/2023).
42) Чла ном 85. ЗЈС пред виђена је и могућност кон ва ли да ци је уго во ра за кљу че них без саг -

лас нос ти Вла де, ако су ис пу ње ни усло ви пред виђени тим за ко ном.
43) За кон о ста но ва њу („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 50/92, 76/92, 84/92 – испр., 33/93,

53/93, 67/93, 46/94, 47/94 – испр., 48/94, 44/95 – др. за кон, 49/95, 16/97, 46/98,
26/01, 101/05 – др. за кон, 99/11 и 104/16 – др. за кон).



вре ме тока рока суб јект који има пра во да под не се за хтев није мо гао
да га под не се (јер је не пок рет ност била у сво ји ни куп ца). АП и ЈЛС не
сме ју бити став ље не у си ту а ци ју да не могу да под не су за хтев ни док
рок тече, а ни на кон ис те ка рока, као ни било који дру ги суб јект када
се про пи су је да се за хтев за оства ри ва ње не ког пра ва може под не ти
само у одређеном року.
4) Објек ти на те ри то ри ји дру ге држа ве

За кон о јав ној сво ји ни пред виђа исти при нцип за успос тав ља ње
пра ва јав не сво ји не АП и ЈЛС и када је реч о об јек ти ма на те ри то ри ји
бив ших ју гос ло вен ских ре пуб ли ка44, али и за об јек те у инос тра нству, 
ге не рал но, што зна чи и у слу ча је ви ма када се они не на ла зе на те ри -
то ри ји бив ших ју гос ло вен ских ре пуб ли ка45, већ и трећих држа ва.
Објек ти на те ри то ри ја ма бив ших ју гос ло вен ских ре пуб ли ка не ка да
су били у друш тве ној сво ји ни у вре ме рас па да СФР Југос ла ви је, али
су по сто ја ли упи си не ког пра ва на њима. Не ка да је упи си ва но пра во
рас по ла га ња, а не ка да и дру га пра ва, као пра во ко ришћења, држа ња
и др. У не ким ре пуб ли ка ма, као и у већем делу Ре пуб ли ке Срби је у то
вре ме, нису по сто ја ли ре гис три у које је мог ла да буде упи са на сво ји -
на на об јек ту. У Срби ји је у вре ме рас па да СФРЈ само у Вој во ди ни по -
сто јао ре гис тар не пок рет нос ти у об ли ку зем љиш них књи га. У не ким 
ЈЛС по сто ја ле су зем љиш не књи ге (Бе ог рад, Сме де ре во, Сме де рев ска 
Па лан ка, Кра гу је вац и Ниш), али се нису уред но во ди ле, тако да је
ефе кат њи хо вог по сто ја ња ско ро за не мар љив. У оста лом делу Срби је 
по сто јао је само ка тас тар зем љиш та, у који се упи си ва ло зем љиш те,
али не и об јек ти, а и на зем љиш ту се није упи си ва ло пра во сво ји не,
већ држа ње, од но сно ко ришћење. При ме њи вао се и та пиј ски сис тем,
али у прак си из узет но рет ко. Слич но ста ње је било и у Ма ке до ни ји,
Бос ни и Хер це го ви ни и Црној Гори. У Хрват ској и Сло ве ни ји су по сто -
ја ле зем љиш не књи ге које су вођене уред но.

Из одре да ба ко ји ма се уређује успос тав ља ње јав не сво ји не АП и
ЈЛС46 про ис ти че да се исти по сту пак успос тав ља ња јав не сво ји не
при ме њу је и у си ту а ци ји када се об је кат на ла зи на те ри то ри ји Ре -
пуб ли ке Срби је и на те ри то ри ји неке од бив ших ре пуб ли ка СФРЈ.
Овак во ре ше ње за не ма ру је не ко ли ко бит них окол нос ти.

Прво, на те ри то ри ја ма бив ших ју гос ло вен ских ре пуб ли ка у да -
наш ње вре ме не по сто ји ис то ве тан сис тем вођења еви ден ци је о не -
пок рет нос ти ма и упи са пра ва на њима као у Ре пуб ли ци Срби ји. Дру -
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44) Члан 72. став 5. али не ја 7. ЗЈС.
45) Члан 72. став 3. ЗЈС.
46) Чл. 76-80 ЗЈС.



го, и у вре ме сту па ња на сна гу За ко на о јав ној сво ји ни, и пре ње го вог
сту па ња на сна гу, није у свим бив шим ре пуб ли ка ма по сто ја ла
могућност упи са об је ка та на исти на чин као у Срби ји. Треће, у ре пуб -
ли ка ма у ко ји ма је и по сто ја ла могућност упи са на сли чан на чин као
у Срби ји, не може се оче ки ва ти да су те ре пуб ли ке при ме ни ле одред -
бе на шег За ко на о сре дстви ма у сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је и упи са ле
држав ну сво ји ну наше држа ве на не пок рет нос ти ма на које се тај за -
кон при ме њи вао. Че тврто, још мање се може оче ки ва ти да ће у бив -
шим ре пуб ли ка ма СФРЈ, а сада са мос тал ним држа ва ма, бити при ме -
њен За кон о јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је и да ће се по по ступ ку
про пи са ном на шим за ко ном врши ти упис пра ва јав не сво ји не у ко -
рист АП и ЈЛС. Исто важи и за упис пра ва јав не сво ји не Ре пуб ли ке
Срби је по служ бе ној дуж нос ти на кон ис те ка рока за под но ше ње за -
хте ва. Пето, чак и да желе да упи шу пра во јав не сво ји не у ко рист Ре -
пуб ли ке Срби је или АП, од но сно ЈЛС, мож да то није могуће због тога
што прав ни сис тем те држа ве не по зна је јав ну сво ји ну као ствар но
пра во. И у Ре пуб ли ци Срби ји и у ре пуб ли ка ма бив ше СФРЈ (а тако је и
у дру гим држа ва ма) могу се упи си ва ти само ствар на пра ва која пред -
виђа и уре ђује прав ни сис тем те држа ве.

Када је реч о нор ма ма које важе за не пок рет нос ти, пре све га за
сти ца ње и про мет пра ва сво ји не, општеп рих ваћен при нцип и код
нас и у дру гим држа ва ма је при нцип ва же ња домаћег пра ва – пра ва
држа ве на чи јој те ри то ри ји се на ла зи не пок рет ност. Исто важи и за
по ступ ке који се од но се на не пок рет нос ти – по ступ ке упи са и спо ро -
ве о не пок рет нос ти ма. Због тога се не може оче ки ва ти да ће у бив -
шим ју гос ло вен ским ре пуб ли ка ма бити при ме њен За кон о јав ној
сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је, не само због на ве де них раз ло га, већ и
због су ве ре нос ти тих држа ва. Ако би оне при ме њи ва ле наше про пи -
се, то би зна чи ло да држа ва Срби ја врши власт на њи хо вој те ри то ри -
ји и да су те држа ве под ју рис дик ци јом Ре пуб ли ке Ср би је.
5) Не пок рет нос ти по до бне за враћање у по ступ ку де на ци о на -

ли за ци је
Из пра ва на успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС из узе те су и не -

пок рет нос ти за које је под нет за хтев за рес ти ту ци ју (враћање) на ци -
о на ли зо ва не имо ви не47, у скла ду са За ко ном о враћању оду зе те имо -
ви не и об еш тећењу48. За кон не ис кљу чу је успос тав ља ње јав не сво ји -
не Ре пуб ли ке Срби је и на тим не пок рет нос ти ма, већ само успос тав -
ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС. За не пок рет нос ти за које је под нет за -
хтев Агенцији за рес ти ту ци ју про пи са на је за бра на отуђења и опте -
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47) Члан 78. ЗЈС.
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рећења до окон ча ња по ступ ка пре ма за хте ву за рес ти ту ци ју49. Ова
за бра на под јед на ко важи и за Ре пуб ли ку Срби ју и за АП и ЈЛС. Није
јас но због чега је ис кљу че но успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС јер
ту није реч о отуђењу, а могућност рес ти ту ци је се не угро жа ва због
тога што се не пок рет ност на ла зи у јав ној сво ји ни АП или ЈЛС50, бар
ни шта више од тога што се на ла зи у јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је.

Успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС је, пре ма За ко ну о јав ној
сво ји ни, ипак могуће ако под но си лац за хте ва уз за хтев при ло жи јед -
но од два ре ше ња: ре ше ње Агенције за рес ти ту ци ју ко јим се одби ја
за хтев за враћање имо ви не и об еш тећење или ре ше ње ко јим се
утврђује пра во на об еш тећење, чиме се ис кљу чу је пра во на враћање
имо ви не ра ни јем влас ни ку. За ко ном је про пи са но да се јед но од ова
два ре ше ња може под не ти или уз за хтев или на кнад но51. За под но -
ше ње ре ше ња уз за хтев нема ди ле ме шта то зна чи. Али, ако се ре ше -
ње под но си „на кнад но“, није јас но када, тј. до када се оно може под -
не ти на кнад но. Шта тре ба да ура ди РГЗ који је при мио за хтев без
при ло же ног ре ше ња? Да одлу чи о за хте ву или да чека неки пе ри од
ради могућнос ти на кнад ног при ла га ња ре ше ња? Осим тога, он би
мо рао да до би је и ин фор ма ци ју од под но си о ца за хте ва, у са мом за -
хте ву, да ће на кнад но под не ти јед но од ре ше ња. Међутим, и ако под -
но си лац за хте ва пру жи так ву ин фор ма ци ју, орган који води по сту -
пак нема основ да чека на при ла га ње ре ше ња. За кон о општем управ -
ном по ступ ку по зна је ин сти тут пре ки да по ступ ка52. Али, раз ло зи за
пре кид по ступ ка так са тив но су на бро ја ни у том чла ну и не могу се
про ши ри ва ти. Доз во ље но је да се дру гим за ко ном пред ви ди пре кид
по ступ ка из не ког дру гог раз ло га, али то мора бити из ри чи то пред -
виђено не ким дру гим за ко ном. За ко ном о јав ној сво ји ни није пред -
виђено за ову си ту а ци ју да ће РГЗ пре ки ну ти по сту пак и че ка ти (не
зна се ни ко ли ко) да под но си лац за хте ва на кнад но под не се ре ше ње.
Због тога, ре ше ње се може под не ти на кнад но само у не ком краћем
року од дана под но ше ња за хте ва, све док орган који води по сту пак
не одлу чи о за хте ву, а он је по пра ви лу ду жан да одлу чи у року од 30
дана. Због тога ова могућност на кнад ног под но ше ња јед ног од два ју
на ве де них ре ше ња као при лог уз за хтев, иако није не мо гућа, прак -
тич но ни кад или ско ро ни кад неће моћи да се ис ко рис ти.
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49) Члан 62. За ко на о враћању оду зе те имо ви не и об еш тећењу.
50) Пре ма чла ну 15. За ко на о враћању оду зе те имо ви не и об еш тећењу, могу се вра ти ти

не пок рет нос ти не само у сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је, већ и у сво ји ни АП и ЈЛС.
51) Члан 78. став 5. ЗЈС.
52) Члан 100. За ко на о општем управ ном по ступ ку („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 18/16,

95/18 – ау тен тич но ту ма че ње и 2/23 – одлу ка УС).



АП или ЈЛС због раз ло га који су на ве де ни, ве ро ват но неће ни под -
не ти за хтев, ако нису у ста њу да при ба ве јед но од на ве де них ре ше ња. 
Када Агенција за рес ти ту ци ју буде ре ши ла о за хте ву за рес ти ту ци ју,
мож да већ буде кас но да се под не се за хтев за успос тав ља ње јав не
сво ји не јер је про те као про пи са ни рок. Пре ма ста тис тич ким под а ци -
ма пре узе тим са ин тер нет стра ни це Агенције за рес ти ту ци ју, из
Инфор ма то ра о раду53 од 1. октоб ра 2022. го ди не, Агенција за рес ти -
ту ци ју, на тај дан, има ла је још не ре ше них око 15% за хте ва (при -
ближ но око 12.000 за хте ва), тако да ће се по сту пак во ди ти још дуго
на кон ис те ка рока за под но ше ње за хте ва за успос тав ља ње јав не сво -
ји не АП и ЈЛС ко ји ма је за хтев за под но ше ње за хте ва РГЗ-у ис те као.

III. Успос тав ља ње при ват не сво ји не јав них пред узећа и
друш та ва ка пи та ла на сре дстви ма у држав ној својини

1. Сре дства на ко ји ма се успос тав ља при ват на сво ји на јав них
пред узећа

За кон о јав ној сво ји ни пред ви део је и могућност успос тав ља ња
сво ји не јав них пред узећа на сре дстви ма у сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је,
при ме ном слич них кри те ри ју ма за одређење на ко јим сре дстви ма се
она може успос та ви ти са кри те ри ју ми ма који важе за успос тав ља ње
јав не сво ји не АП и ЈЛС. Пре ма ис тим при нци пи ма успос тав ља се и
сво ји на друш та ва ка пи та ла чији је осни вач, од но сно члан Ре пуб ли ка
Срби ја, АП или ЈЛС. За раз ли ку од си ту а ци је када се на сре дстви ма у
држав ној сво ји ни успос тав ља јав на сво ји на АП или ЈЛС, сво ји на јав -
ног пред узећа није јав на сво ји на већ при ват на сво ји на54. Исто важи и
за сво ји ну друш та ва ка пи та ла.

Сре дства на ко ји ма се успос тав ља при ват на сво ји на јав них пред -
узећа су такође сре дства која су, на дан сту па ња на сна гу За ко на о јав -
ној сво ји ни, у држав ној сво ји ни. Изу зе та су одређена сре дства (ко му -
нал не мре же, не пок рет нос ти које слу же за оства ри ва ње при хо да
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53) Стр. 48. Инфор ма то ра о раду. Инфор ма тор о раду дос ту пан је на ад ре си:
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само могућност да је то при ват на сво ји на.



орга на и орга ни за ци ја Ре пуб ли ке Срби је, АП и ЈЛС,55 не пок рет нос ти
које се не могу ула га ти у основ ни ка пи тал, као и не пок рет нос ти које
могу бити ис кљу чи во у јав ној сво ји ни56) од могућнос ти успос тав ља -
ња при ват не сво ји не ЈП и друш та ва ка пи та ла. И одред ба ма о по ступ -
ку успос тав ља ња при ват не сво ји не из узе та је још јед на гру па сред -
ста ва која су углав ном об ухваћена ма те ри јал ноп рав ним из узе ци -
ма57.

2. Сти ца ње сво ји не
јав них пред узећа 

као улог у њи хов основ ни ка пи тал

Прав на по сле ди ца која се не по јав љу је при ли ком успос тав ља ња
јав не сво ји не АП и ЈЛС, код јав них пред узећа и друш та ва ка пи та ла
јес те то да се сре дства на ко ји ма ЈП и друш тво ка пи та ла сти че при -
ват ну сво ји ну смат ра ју уло гом у основ ни ка пи тал. По осно ву тог уло -
га, сти че удео (ак ци је у друш тву ка пи та ла које је ак ци о нар ско друш -
тво) осни вач, од но сно члан тог друш тва (Ре пуб ли ка Срби ја, АП или
ЈЛС)58.

За кон из узи ма од сти ца ња уде ла или ак ци ја си ту а ци је када је
осни вач (члан) сте као уде ле (ак ци је) по осно ву ула га ња тог сре дства 
пре сту па ња на сна гу За ко на о јав ној сво ји ни. Ово је могуће у си ту а -
ци ја ма када је осни вач (члан) унео у основ ни ка пи тал ЈП или друш -
тва ка пи та ла пра во ко ришћења. Пра во ко ришћења се смат ра имо -
вин ским пра вом које има одређену нов ча ну вред ност и може бити
уло же но у основ ни ка пи тал. Ако је пра во ко ришћења било уло же но у 
основ ни ка пи тал ЈП или друш тва ка пи та ла пре сту па ња на сна гу За -
ко на о јав ној сво ји ни, осни вач (члан) је већ сте као удео (ак ци је) по
том осно ву. На кон сту па ња на сна гу За ко на о јав ној сво ји ни, успос -
тав ља се пра во сво ји не ЈП или друш тва ка пи та ла, али нема сти ца ња
но вих уде ла (ак ци ја).
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55) Члан 20. став 2. ЗЈС.
56) Члан 72. став 7. ЗЈС.
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58) Члан 72. став 10. ЗЈС.



3. Пос ту пак успос тав ља ња при ват не сво ји не ЈП и друш та ва
капитала

Пос ту пак успос тав ља ња при ват не сво ји не ЈП и друш та ва ка пи та -
ла углав ном је уређен по ис тим при нци пи ма као и по сту пак успос -
тав ља ња јав не сво ји не АП и ЈЛС. Пос ту пак се води пред орга ном који
води еви ден ци ју о не пок рет нос ти ма и пра ви ма на њима (РГЗ). Уз за -
хте ва се мора под не ти и акт ко јим осни вач ЈП (члан друш тва ка пи та -
ла) даје саг лас ност за успос тав ља ње пра ва при ват не сво ји не ЈП
(друш тва ка пи та ла), као и акт ко јим се на одго ва ра јући на чин мења
осни вач ки акт. 

Про ме на осни вач ког акта тре ба да се од но си на повећање основ -
ног ка пи та ла услед уно ше ња уло га осни ва ча (чла на) у основ ни ка пи -
тал. Али, ако је повећање основ ног ка пи та ла већ из врше но, За кон не
пред виђа да ли има раз ли ке у по ступ ку. Иако ЗЈС то не пред виђа из -
ри чи то, не може се тра жи ти да се под не се до каз о про ме на ма осни -
вач ког акта ако се он не мења, упра во због тога што сам ЗЈС тако про -
пи су је. Учи њен је још је дан про пуст који се од но си на друш тва ка пи -
та ла. Ако је то друш тво ка пи та ла ак ци о нар ско друш тво, ње гов осни -
вач ки акт уопште није могуће ме ња ти то ком по сто ја ња друш тва59,
тако да ак ци о нар ска друш тва не би мог ла да ис пу не овај услов јер је
њега не мо гуће ис пу ни ти.

И за под но ше ње за хте ва ЈП и друш тва ка пи та ла про пи сан је рок
који је иден ти чан са ро ком про пи са ним за успос тав ља ње јав не сво ји -
не АП и ЈЛС, који је ис те као 31. де цем бра 2021. го ди не60. По во дом
овог по ступ ка важи све што је ре че но за по сту пак успос тав ља ња јав -
не сво ји не АП и ЈЛС у по гле ду над леж нос ти орга на, не мо гућнос ти
под но ше ња за хте ва, слу ча је ва у ко ји ма РГЗ не може да из врши упис
и др.

IV. Ефек ти нор ми о успос тав ља њу пра ва јав не сво ји не АП и ЈЛС
и при ват не сво ји не јав них пред узећа и друш та ва капитала

Нема пуб ли ко ва них ста тис тич ких под а та ка о ефек ти ма при ме не
одре да ба За ко на о јав ној сво ји ни ко ји ма је уређено успос тав ља ње
јав не сво ји не АП и ЈЛС и при ват не сво ји не јав них пред узећа и друш -
та ва ка пи та ла, али је општи ути сак да су ефек ти врло скром ни. На ро -
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59) Члан 12. став 3. За ко на о при вред ним друш тви ма („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 36/11,
99/11, 83/14 – др. за кон, 5/15, 44/18, 95/18, 91/19 и 109/21).

60) Члан 82а ЗЈС.



чи то се из је ди ни ца ло кал не са мо уп ра ве ис ти че да по сто ји по тре ба
да се успос тав ља ње сво ји не уре ди дру га чи је. Није реч само о року за
под но ше ње за хте ва, од но сно про ду же њу рока. Пос ту пак успос тав -
ља ња је уређен тако да га је не мо гуће при ме ни ти у мно гим слу ча је -
ви ма. Због тога се по јав љу ју прав не праз ни не које није могуће по пу -
ни ти ту ма че њи ма, као и не мо гућност оства ри ва ња пра ва на успос -
тав ља ње сво ји не у про пи са ном року, за шта се не може рећи да је реч
о не мар нос ти, не за ин те ре со ва нос ти и сл.

Прво, За кон о јав ној сво ји ни пред виђа и уређује по сту пак успос тав -
ља ња јав не сво ји не, укљу чу јући и јав ну сво ји ну Ре пуб ли ке Срби је, ис -
кљу чи во пре ко ка тас тра не пок рет нос ти, са из узет ком сред ста ва која се 
по са мом за ко ну сти чу у сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је, АП и ЈЛС. У слу ча ју
про пуш та ња рока за под но ше ње за хте ва За кон пред виђа да је РГЗ ду -
жан да по служ бе ној дуж нос ти из врши упис пра ва сво ји не у ко рист Ре -
пуб ли ке Срби је61. Међутим, За кон не пред виђа шта се де ша ва са сре -
дстви ма која нису упи са на у ка тас тар не пок рет нос ти из раз ли чи тих
раз ло га (на јчешће због тога што не ма ју упот реб ну доз во лу). За ко ном
није пред виђено да због про пуш та ња рока за под но ше ње за хте ва Ре -
пуб ли ка Срби је сти че пра во јав не сво ји не пре ма са мом за ко ну, већ упи -
сом у ка тас тар не пок рет нос ти. За сре дства која нису упи са на у ка тас тар 
не пок рет нос ти оста је не јас но у ком се об ли ку сво ји не на ла зе и када и
како ће бити раз ре ше но пи та ње сво ји не на њима.

Слич но је и са сре дстви ма која сада јесу упи са на у ка тас тар не пок -
рет нос ти, али нису била упи са на на дан сту па ња на сна гу За ко на о
јав ној сво ји ни. За кон пред виђа сти ца ње јав не сво ји не АП и ЈЛС само
на сре дстви ма која су на дан ње го вог сту па ња на сна гу била у ка тас -
тру не пок рет нос ти упи са на као сре дства у држав ној сво ји ни, а као
ко рис ник АП или ЈЛС62, од но сно њи хо ви орга ни или орга ни за ци је, а
исти при нцип важи и за ЈП и друш тва ка пи та ла. 

Али, ако на дан сту па ња ЗЈС на сна гу у ка тас тру не пок рет нос ти
није била упи са на ни не пок рет нос ти, ни држа ва као влас ник није
мог ла да буде упи са на ни АП или ЈЛС као ко рис ник. Ако је не пок рет -
ност упи са на у ка тас тар не пок рет нос ти на кон сту па ња на сна гу ЗЈС
као не пок рет ност у држав ној сво ји ни, она не за до во ља ва усло ве за
упис пра ва јав не сво ји не АП или ЈЛС, као ни ЈП или друш та ва ка пи та -
ла јер није била упи са на у ка тас тар не пок рет нос ти на дан сту па ња на 
сна гу ЗЈС. Упис не пок рет нос ти у ка тас тар не пок рет нос ти на кон сту -
па ња на сна гу ЗЈС, чак и да је упи са но и пра во ко ришћења АП или ЈЛС,
не омо гућава успос тав ља ње јав не сво ји не АП или ЈЛС јер упис није
по сто јао на дан сту па ња на сна гу ЗЈС.
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61) Члан 77. став 2. ЗЈС.
62) Члан 72. став 4. ЗЈС.



У пре тход ном делу рада по ка за но је да није могућа при ме на ЗЈС
ни на не пок рет нос ти на те ри то ри ја ма дру гих држа ва, као ни на бес -
прав но из грађене об јек те. А за бес прав но из грађене об јек те по сто ји
до да тан про блем у си ту а ци ји када је АП или ЈЛС упи са на као ко рис -
ник грађевин ског зем љиш та на коме се на ла зи об је кат. То спре ча ва
и Ре пуб ли ку Срби ју и АП и ЈЛС да тра же оза ко ње ње. Ре пуб ли ка Срби -
ја не може да за хте ва оза ко ње ње јер нема пра во сво ји не на зем љиш -
ту због тога што је пре ма За ко ну о пла ни ра њу и из град њи но си лац
пра ва јав не сво ји не по ста ла АП или ЈЛС, ако су пре тога биле упи са не
као ко рис ни ци зем љиш та. Али, оза ко ње ње не може да тра жи ни АП
или ЈЛС јер не могу да се ле ги ти ми шу као влас ни ци об јек та.

Уоч љи ва је још јед на прав на праз ни на са ши ро ким де јством. За -
кон пред виђа63 да не пок рет нос ти које у држав ној сво ји ни на осно ву
За ко на о сре дстви ма у сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је, на дан сту па ња на
сна гу ЗЈС, по ста ју не пок рет нос ти у јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је,
ако тим за ко ном није дру га чи је пред виђено. Међутим, не дос та је
одређење када оне по ста ју не пок рет нос ти у јав ној сво ји ни Ре пуб ли -
ке Срби је. Није ре че но да је то дан сту па ња на сна гу ЗЈС, а не може се
ни пре тпос та ви ти да је то дан сту па ња на сна гу тог за ко на због
одред бе да се у јед ном ду жем пе ри о ду од око 10 го ди на мог ло за хте -
ва ти успос тав ља ње јав не сво ји не АП или ЈЛС, од но сно при ват не сво -
ји не ЈП и друш та ва ка пи та ла. Када би успос тав ља ње јав не сво ји не
Ре пуб ли ке Срби је на сту пи ло сту па њем на сна гу ЗЈС, то би мо ра ло да
зна чи да се врши пре нос пра ва јав не сво ји не из јав не сво ји не Ре пуб -
ли ке Срби је, нпр. у јав ну сво ји ну ЈЛС. Али, ЗЈС то не пред виђа. Он
пред виђа да се јав на сво ји на ЈЛС успос тав ља на држав ној сво ји ни, а
не на јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је.

Дру ги могући да тум за при ме ну одред бе о пре лас ку држав не сво -
ји не у јав ну сво ји ну Ре пуб ли ке Срби је мо гао би да буде да тум када је
ис те као рок за под но ше ње за хте ва (31. де цем бар 2021). Међутим,
ЗЈС за ту си ту а ци ју (када је про пуш тен рок за под но ше ње за хте ва)
пред виђа да је РГЗ ду жан да по служ бе ној дуж нос ти, пре ма са мом За -
ко ну из врши упис пра ва јав не сво ји не у ко рист Ре пуб ли ке Срби је64.
То зна чи да Ре пуб ли ка Срби ја сти че пра во јав не сво ји не упи сом у ка -
тас тар не пок рет нос ти, а не пре ма са мом за ко ну када ис тек не рок за
под но ше ње за хте ва.

Трећег могућег да ту ма, нема. Одред ба ко јом се пред виђа сти ца -
ње јав не сво ји не Ре пуб ли ке Срби је пре ма са мом за ко ну65 (и без упи са 
у ка тас тар не пок рет нос ти) сад ржи прав ну праз ни ну – не одређује
када она сти че јав ну сво ји ну по са мом за ко ну. Ова прав на праз ни на,
по ка за ло се у ана ли зи, не може да се по пу ни ту ма че њем. Због тога
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63) Члан 72. став 1. ЗЈС.
64) Члан 77. став 2. ЗЈС.
65) Члан 72. став 1. ЗЈС.



она оста је не при мен љи ва, што остав ља без одго во ра пи та ње како
успос та ви ти јав ну сво ји ну било ког од суб је ка та који може бити но -
си лац пра ва јав не сво ји не у си ту а ци ја ма када није могућ упис у ка -
тас тар не пок рет нос ти, а број так вих не пок рет нос ти је ве ли ки.

V.  Зак љу чак

И из ана ли зе нор ми За ко на о јав ној сво ји ни и из прак се, по ка за ло
се да је овај за кон у ве ли ком бро ју слу ча је ва не при мен љив за успос -
тав ља ње пра ва јав не сво ји не АП и ЈЛС, од но сно при ват не сво ји не ЈП и 
друш та ва ка пи та ла на која се од но си. Успос тав ља ње се по ка за ло као
могуће само у си ту а ци ја ма које су мог ле да за до во ље три кри те ри ју -
ма ку му ла тив но: да је сре дство (об је кат) упи сан у ка тас тар не пок -
рет нос ти; да је као ко рис ник упи са на АП или ЈЛС (или њи хо ви орга -
ни или орга ни за ци је); да су ова два усло ва за до во ље на на дан сту па -
ња на сна гу ЗЈС. Овде остав ља мо по стра ни из узет ке због ко јих неће
доћи до успос тав ља ња иако су ис пу ње ни ови усло ви66, по свећујући
паж њу си ту а ци ји у ко јој су усло ви ис пу ње ни и нема смет њи за успос -
тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС, од но сно при ват не сво ји не ЈП и
друш та ва ка пи та ла. У овим си ту а ци ја ма су сви ови суб јек ти који су
има ли пра во да под не су за хтев за успос тав ља ње јав не сво ји не, по
пра ви лу и под не ли за хтев. Ве ро ват но има про пуш та ња и си ту а ци ја у
ко ји ма за хтев није под нет, иако је мо гао да се под не се. У тим слу ча је -
ви ма не може се за ме ри ти за кон ским ре ше њи ма. Про пуш та ње
могућег сти ца о ца пра ва да врши сво је пра во, од но сно успос та ви сво -
је пра во сво ји не иде њему на ште ту, што је у скла ду са јед ним од
општих при нци па пра ва – да онај ко се не мар но по на ша пре ма свом
пра ву тре ба да трпи по сле ди це сво је не мар нос ти. Ипак, и у овим си -
ту а ци ја ма, ако је због про пуш та ња рока за под но ше ње за хте ва у ка -
тас тар не пок рет нос ти упи са на Ре пуб ли ка Срби ја као но си лац пра ва
сво ји не, још увек не зна чи да је из губ ље на могућност да АП или ЈЛС
стек ну пра во јав не сво ји не на тим сре дстви ма. Не пок рет нос ти у јав -
ној сво ји ни могу се пре но си ти са јед ног на дру гог но си о ца пра ва јав -
не сво ји не без на кна де67. Уко ли ко је држа ва до но ше њем За ко на о јав -
ној сво ји ни за ис та же ле ла да АП и ЈЛС стек ну јав ну сво ји ну (умес то
пра ва ко ришћења сре дства у држав ној сво ји ни), она тај ефе кат може
да оства ри и на кон про пуш та ња рока за под но ше ње за хте ва за
успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС, на ро чи то када је то сре дство
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66) Реч је о из узе ци ма због тога што неко сре дство може бити ис кљу чи во у сво ји ни Ре пуб -
ли ке Срби је, или је не опход но за рад ње них орга на, итд.

67) Члан 26. ЗЈС.



по ста ло сре дство у држав ној сво ји ни по осно ву За ко на о сре дстви ма
у држав ној сво ји ни, а пре тога је при па да ло АП или ЈЛС. Реч је о си ту а -
ци ја ма у ко ји ма би се успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС пре мог ло
ква ли фи ко ва ти као враћање сво ји не, од но сно враћање оду зе тог сре -
дства. Ако је то сре дство при па да ло АП или ЈЛС, а на ро чи то ако је оно
сте че но из сред ста ва њи хо вих бу џе та, онда тре ба и да им буде
враћено јер за оду зи ма ње које је из врше но За ко ном о сре дстви ма у
сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је није плаћена ни как ва на кна да. Због тога,
нема раз ло га ни да рок за под но ше ње за хте ва буде пре клу зи ван, а
нема раз ло га ни да се пи та ње успос тав ља ња јав не сво ји не АП и ЈЛС
ре ша ва пред РГЗ-ом, а на ро чи то не ис кљу чи во пред тим орга ном.

Си ту а ци је које се не укла па ју у про пи са на три усло ва за успос тав -
ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС у прак си су број ни је од оних које се могу
под вес ти под те усло ве. Нема ста тис тич ких под а та ка, али је општи
ути сак та кав. У овом тек сту на ве де не су раз ли чи те си ту а ци је код ко -
јих се по ка зу је да није могуће при ме ни ти одред бе о упи су у ка тас тар
не пок рет нос ти на осно ву за хте ва АП или ЈЛС и де таљ ни је је об раз ло -
же но због чега то није могуће. Под сећања ради, реч је о сле дећим си -
ту а ци ја ма: об јек ти ма који нису упи са ни у ка тас тар не пок рет нос ти;
об јек ти ма за које није до би је на упот реб на доз во ла, а за неке ни
грађевин ска; об јек ти ма на те ри то ри ји дру гих држа ва; об јек ти ма
грађеним из бу џет ских сред ста ва АП; об јек ти ма који су у ка тас тар
не пок рет нос ти упи са ни на кон сту па ња на сна гу ЗЈС; об јек ти ма за
које је рас ки нут или по ниш тен уго вор о отуђењу из јав не (држав не
сво ји не) на кон сту па ња на сна гу ЗЈС; не пок рет нос ти ма за које је по -
сто ја ла могућност рес ти ту ци је бив шим влас ни ци ма пре ма За ко ну о
враћању оду зе те имо ви не и об еш тећењу и др. У свим овим си ту а ци -
ја ма није по сто ја ла могућност да АП или ЈЛС под не су за хтев за успос -
тав ља ње јав не сво ји не јер нису за до во ље на на ве де на три усло ва,
тако да је рок за под но ше ње за хте ва ис те као, а да АП и ЈЛС нису ни
мог ле да ис ко рис те сво је пра во на под но ше ње за хте ва. Ова кав на чин 
уређења од но са није у скла ду са при нци пом пра ва да – када се неко
пра во даје одређеном суб јек ту и остав ља му се рок у коме он мора да
пред узме неку рад њу да би оства рио то пра во, по сту пак оства ри ва -
ња пра ва не може бити уређен тако да он и не може да под не се за -
хтев. Ства ра ње при ви да да се пра во даје, а ствар но се не даје није
при хват љив на чин уређења од но са.

Ако није реч о „чис тој“ си ту а ци ји када су ис пу ње на сва три усло ва, 
не само да АП и ЈЛС не могу да оства ре сво је пра во на успос тав ља ње
јав не сво ји не, већ није јас но ни как ва је ко нач на суд би на пра ва
држав не сво ји не која је за те че на на дан сту па ња на сна гу За ко на о
јав ној сво ји ни. За кон пред виђа да сре дства у држав ној сво ји ни по -
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ста ју сре дства у јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је68, али не пред виђа
када. То није дан сту па ња тог за ко на на сна гу јер није пред виђено да
тог дана сва сре дства по ста ју сре дства у јав ној сво ји ни Ре пуб ли ке
Срби је, већ да она оста ју у држав ној сво ји ни, а АП и ЈЛС има ју
могућност да под не су за хтев за успос тав ља ње јав не сво ји не. То није
ни да тум када је ис те као рок за под но ше ње за хте ва (31. де цем бар
2021) јер ће тог дана доћи до упи са јав не сво ји не Ре пуб ли ке Срби је
само на сре дстви ма за која је могућ упис, из чега про ис ти че да се само 
упи сом сти че јав на сво ји на. За сва сре дства за која није могућ упис
јав не сво ји не у ка тас тар не пок рет нос ти (бес прав на град ња, не пок -
рет нос ти на те ри то ри ји дру ге држа ве, итд.) не по сто ји нор ма у ЗЈС
ко јом се пред виђа да та сре дства пре ма са мом За ко ну (без упи са у ка -
тас тар не пок рет нос ти) по ста ју, одређеног дана, сре дства у јав ној
сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је.

До дат на пре пре ка за успос тав ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС (исто и 
за ЈП и друш тва ка пи та ла) јес те и то што пре ма За ко ну о јав ној сво ји -
ни, је ди ни по сту пак успос тав ља ња јав не сво ји не јес те по сту пак упи -
са про ме не у ка тас тар не пок рет нос ти који води РГЗ. РГЗ је став љен у
по ло жај да не само одлу чу је о за хте ву за упис про ме не, што и јес те
ње го ва над леж ност, већ и да одлу чу је о пра ву да се за хте ва упис про -
ме не у ма те ри јал ном смис лу, чак и када је то пра во спор но. Оно што
је ре до ван по сту пак упи са који води РГЗ јес те упис про ме не на осно -
ву ис пра ва, а не упис про ме не на осно ву из ја ва све до ка и веш та че ња.
Пос ту пак пред РГЗ-ом није кон тра дик то ран по сту пак – по сту пак у
коме учес тву ју стран ке са суп рот став ље ним ин те ре си ма и у коме
могу из но си ти сво је суп рот не ста во ве. У ре дов ном по ступ ку упи са
про ме не у ка тас тар не пок рет нос ти РГЗ се не упуш та у осно ва ност
на во да и ис ти ни тост ис пра ва, већ при ме њу је при нцип фор мал не
оце не до ка за – да ли је нека ис пра ва по до бна за упис про ме не, а не и
да ли је у њој у скла ду са пра вом, или про тив но пра ву при зна то неко
ствар но пра во које се упи су је. За кон о јав ној сво ји ни га је ста вио у по -
ло жај као да тре ба да води двос тра нач ки, кон тра дик то ран по сту пак,
и да про це њу је до ка зе које не може ни да из ве де у по ступ ку који он
води, и да на ка ра ју при зна да по сто ји или одлу чи да не по сто ји пра во 
које је основ за упис про ме не. Овај орган нема ни могућнос ти, ни
овлашћења да то ради, ни пре ма општим про пи си ма – пре све га За -
ко ну о општем управ ном по ступ ку, ни пре ма спе ци јал ним про пи си -
ма – За ко ну о по ступ ку упи са у ка тас тар не пок рет нос ти и во до ва и
За ко ну о јав ној сво ји ни. Нор ме ЗЈС су при мен љи ве само у на ве де ној
чис тој си ту а ци ји – си ту а ци ји у ко јој су ис пу ње на сва три по ме ну та
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усло ва. Али, ако нису, РГЗ неће моћи да одлу чи о за хте ву за успос тав -
ља ње јав не сво ји не АП и ЈЛС, осим да га одба ци, од но сно одби је, иако
би пре ма чи ње ни ца ма тре ба ло да буде усво јен. И овде је За кон о јав -
ној сво ји ни у суп рот нос ти са основ ним при нци пи ма пра ва – при нци -
пом да орган коме је до де ље на над леж ност за одлу чи ва ње у
одређеној прав ној ства ри мора има ти и овлашћења да о томе одлу -
чу је на осно ву за ко на, и да одлу чи ва ње мора бити у скла ду са нор ма -
ма ко ји ма се уређује по сту пак који тај орган води.

Један од ефе ка та ре ше ња ЗЈС јес те и тај да још по сто ји држав на
сво ји на у смис лу про пи са који су били на сна зи пре тог за ко на.
Држав на сво ји на по пре тход ним про пи си ма није исто што и јав на
сво ји на Ре пуб ли ке Срби је. То пред виђа и сам ЗЈС када про пи су је да ће 
се, под одређеним усло ви ма, на сре дстви ма у држав ној сво ји ни
успос та ви ти јав на сво ји на Ре пуб ли ке Срби је. Само пре вођење из јед -
ног сво јин ског ре жи ма у дру ги, иако се не мења ти ту лар пра ва, по ка -
зу је да није реч о ис том пра ву. За пра во држав не сво ји не (које није
јав на сво ји на Ре пуб ли ке Срби је) важећи про пи си не сад рже нор ме
које га уређују. Нису јас на овлашћења држа ве на тим сре дстви ма које 
ко рис те АП и ЈЛС, осим што из гле да да држа ва, на кон сту па ња на сна -
гу ЗЈС има на њима само „голу сво ји ну“, али сво ји ну које се ипак не
одри че.

У нор ма ма ко ји ма се уређују пре лаз ни пе ри од, пред виђено је да
на не пок рет нос ти ма које су у држав ној сво ји ни пре ма пре тход ним
про пи си ма, а ко рис те их орга ни и орга ни за ци је АП или ЈЛС, АП и ЈЛС
сти чу по себ на сво јин ска ов лаш ћења69. Ова овлашћења им омо -
гућава ју да не пок рет ност ко рис те, али и да пре ма њој пред узи ма ју
све рад ње рас по ла га ња70, осим отуђења из јав не сво ји не без саг лас -
нос ти Вла де. Рас по ла га ње пре ма одред ба ма ЗЈС под ра зу ме ва,
између оста лог: да ва ње ства ри на ко ришћење; да ва ње у за куп; пре -
нос пра ва јав не сво ји не на дру гог но си о ца пра ва јав не сво ји не, укљу -
чу јући и раз ме ну; за сни ва ње хи по те ке; ула га ње у ка пи тал и отуђење 
из јав не сво ји не које је ис кљу че но без саг лас нос ти Вла де. За овај ре -
жим по себ них сво јин ских овлашћења ЗЈС про пи су је да важи до пра -
вос наж нос ти ре ше ња о упи су пра ва јав не сво ји не пре ма за хте ву АП
или ЈЛС, од но сно при ват не сво ји не, по за хте ву ЈП или друш тва ка пи -
та ла. Одред ба не пред виђа да се по себ на сво јин ска овлашћења АП и
ЈЛС гасе ис те ком рока за под но ше ње за хте ва, већ само пра вос наж -
ношћу ре ше ња о упи су пра ва сво ји не, па чак ни пра вос наж ношћу ре -
ше ња ко јим се одби ја за хтев АП и ЈЛС за упис пра ва јав не сво ји не. Ово 
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је још јед на од одре да ба која ства ра „веч но не ре ше ну си ту а ци ју“, си -
ту а ци ју у ко јој ће Ре пуб ли ка Срби ја оста ти „ве чи ти“ влас ник, а АП и
ЈЛС „ве чи ти“ ко рис ни ци. За раз ли ку од дру гих нор ми које су пре -
тход но ко мен та ри са не, које важе само за си ту а ци је у ко ји ма је не пок -
рет ност на дан сту па ња на сна гу ЗЈС била упи са на у ка тас тар не пок -
рет нос ти као не пок рет ност у држав ној сво ји ни, одред бе о по себ ним
сво јин ским овлашћењи ма важе и за не пок рет нос ти које нису тада
биле упи са не у ка тас тар не пок рет нос ти јер одред бе о по себ ним пра -
ви ма важе за све си ту а ци је које се не по ми њу у чла ну 72. ЗЈС. Оне
важе, пре све га, за си ту а ци је из ст. 4. и 5. али се став 4. по зи ва на став
3, а став 3, на став 1. тога чла на, тако да се тиме об ухва та ју и упи са не
и не упи са не не пок рет нос ти у ка тас тар не пок рет нос ти.

Зак ључ ци које се могу из вес ти из ана ли зе тек ста ЗЈС и ње го ве
при ме не јесу:
1. Пот реб но је до не ти из ме не и до пу не ЗЈС ко ји ма ће се уре ди ти 

сис тем успос тав ља ња јав не сво ји не АП и ЈЛС (укљу чу јући и
при ват ну сво ји ну ЈП и друш та ва ка пи та ла) тако да се он
може при ме ни ти на све си ту а ци је. Ове од но се не тре ба уре -
ди ти тако да се нор ме које их уређују могу при ме ни ти само
на неке си ту а ци је и да пра ва на ве ли ком бро ју не пок рет нос -
ти оста ју не ре ше на, као што то чини ЗЈС.

2. Ре пуб лич ки ге о дет ски за вод не може да води по ступ ке у ко -
ји ма тре ба да ре ша ва спор не од но се, да из во ди до ка зе веш та -
че њи ма, сас лу ша њем све до ка и да ис тов ре ме но ре ша ва спор
о пра ву и врши упис пра ва. Уло га овог орга на мора бити так -
ва да само врши упи се на осно ву не оспор них до ка за, и то ис -
пра ва, про це њу јући само њи хо ву фор мал ну ис прав ност и
тач ност у по гле ду под а та ка које сад рже.

3. Ре ша ва ње имо вин ско-прав них спо ро ва је у над леж нос ти су -
до ва и мора бити пред виђена могућност суд ске за шти те у
по ступ ку пред ре дов ним су до ви ма и при вред ним су до ви ма,
а не само у по ступ ку пред Управ ним су дом.

4. Пот реб но је ко нач но от кло ни ти све ефек те које је про из вео
За кон о сре дстви ма у сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је и дати пуна
сво јин ска овлашћења свим но си о ци ма пра ва јав на сво ји не,
као и дру гим суб јек ти ма који су но си о ци при ват не сво ји не.

Ли те ра ту ра

1. За кон о враћању оду зе те имо ви не и об еш тећењу („Служ бе ни
глас ник РС“, бр. 72/11, 108/13, 142/14 и 88/15 – Одлу ка УС)
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бр. 18/16, 95/18 – ау тен тич но ту ма че ње и 2/23 – одлу ка УС)

5. За кон о пла ни ра њу и из град њи („Служ бе ни глас ник РС“, бр.
72/09, 81/09 – испр., 64/10 – одлу ка УС, 24/11, 121/12, 42/13
– одлу ка УС, 50/13 – одлу ка УС, 98/13 – одлу ка УС, 132/14,
145/14, 83/18, 31/19, 37/19 – др. за кон, 9/20, 52/21 и 62/03)

6. За кон о по ступ ку упи са у ка тас тар не пок рет нос ти и во до ва
(„Служ бе ни глас ник РС“, бр. 41/18, 95/18, 31/19 и 15/20)

7. За кон о при вред ним друш тви ма („Служ бе ни глас ник РС“, бр.
36/11, 99/11, 83/14 – др. за кон, 5/15, 44/18, 95/18, 91/19 и
109/21)

8. За кон о сре дстви ма у сво ји ни Ре пуб ли ке Срби је („Служ бе ни
глас ник РС“, бр. 53/95, 3/96 – испр., 54/96, 32/97 и 101/05 –
др. за кон)

9. За кон о ста но ва њу („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 50/92, 76/92,
84/92 – испр., 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94 – испр.,
48/94, 44/95 – др. за кон, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01, 101/05 –
др. за кон, 99/11 и 104/16 – др. за кон)

10. Устав Ре пуб ли ке Срби је („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 1/90)
11. Устав Ре пуб ли ке Срби је („Служ бе ни глас ник РС“, бр. 98/06 и
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Establishment of public property rights
on state-owned real estate in favour of

autonomous provinces and local
self-government units 

Abstract

The Law on Public Property stipulates the establishment of public property
rights over state-owned property, in favour of the Republic of Serbia,
autonomous province and local self-government units. These stipulations
were first prescribed by the Law on Public Property of 2011 and, among
other things, changed the form of property. Before this law, the Republic of
Serbia had the right to own property, and the category of public owned
property did not exist. It was introduced into the legal system by the
Constitution of 2006, but in addition to the provisions of the Constitution,
legal regulations are also required for its application in practice.

In addition to changing the form of property of the Republic of Serbia, the
Law on Public Property also contains provisions that provide for the
establishment of public-owned property for the benefit of the autonomous
province and local self-government unit. Those regulations should remove
the legal effect of the stipulations that made possible the nationalization of
property, according to which any immovable property that at a certain
moment belonged to an autonomous province, a local self-government unit,
but also to public companies and other legal entities founded by the
Republic, AP or LGUs, is state owned property.

The procedure for establishing public property of AP and LGUs and private
property of public companies and stock companies is regulated by the Law
on Public Property in a specific manner. The method is specific due to the fact 
that the jurisdiction for fulfilling the conditions for the establishment of
public property is assigned to the authority that manages the real estate
cadastre, the Republic Geodetic Institute. Another uniqueness of this
procedure is that the right to establish property rights is time-limited,
except for the Republic of Serbia. The deadline prescribed for submission of
requests by AP and LGUs has expired, which gives the impression that AP and 
LGUs have permanently lost the right to establish public property rights by
missing the deadline. With the last extension, the deadline expired on
December 31, 2021. The analysis of the grounds for establishing public
property rights and the possibilities arising from that, shows that even
before the deadline for submitting the request, it was not possible in all
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situations to establish public property rights in the proceedings before the
Republic Geodetic Institute - the competent authority for real estate
cadastre. Now, when the deadline for submitting the request has expired, it
still cannot be said that all possibilities of establishing public property of AP
and LGUs have been lost.

This paper deals with the possibilities for establishing public property rights
on real estate in favour of AP and LGUs even after the deadline (December
31, 2021), as well as possibilities for establishing public property rights in
favour of AP and LGUs in cases where the competent real estate cadastre
service cannot decide on the right to establish public property or there are
other obstacles to the registration of public property rights in favour of AP
and LGUs. The stipulations of the Law on Public Property and its application
in practice are also analysed, including possible legal gaps and violations of
the basic principles of the law.
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Упу тство ау то ри ма
Рад дос тав љен за об јав љи ва ње у ‘’Ра чу но во дству’’ тре ба има сле деће ка -

рак те рис ти ке:
= пре на сло ва рада на во ди се име и пре зи ме ау то ра, а фус но том на вoди на -

учно зва ње, од но сно сте пен об ра зов ња, на зив ин сти ту ци је од но сно
прав ног лица, по сло ви које ау тор об ав ља, број те ле фо на и e-mail ад ре са;

= рад тре ба да буде при прем љен у елек тон ској фор ми, про грам Word for
Windows;

= фонт за цео рад: Times NewRoman, ћири ли ца, ве ли чи на фон та 12;
= осим глав ног на сло ва, на зна ке се могу став ља ти за два ни воа под нас ло ва;
= од нас ло ви, на зи ви та бе ла и илус тра ци ја тре ба да буду ну ме ри са ни арап -

ским бро је ви ма;
= кур зи вом (italic) тре ба да се на гла се речи и фра зе у тек сту, али не и цели

па су си; ко рис ти се за на гла ша ва ње речи и фра за пре узе тих из дру гих је -
зи ка (нпр.ен глес ког); за деб ља на сло ва (bold) се ко рис те ис кљу чи во за
на слов и одређене под нас ло ве;

= пре по ру че ни обим рада је дан ау тор ски та бак 15 стра на (раз мак између
ре до ва 1) укљу чу јући сли ке, та бе ле, гра фи ко не

= рад дат за об јав љи ва ње у овом ча со пи су не сме да буде у исто вре ме раз -
мат ран за об јав љи ва ње у дру гом ча со пи су, нити сме да буде пре тход но
об јав љи ван у дру гом ча со пи су, што се по тврђује по тпи си ва њем по себ не
из ја ве на кон до би ја ња по зи тив не ре цен зи је. 

Нас лов рада тре ба да сад ржи око де сет речи, од но сно да буде на пи сан на -
јду же у два реда и да по јмов но на јди рек тни је одра жа ва сад ржај рада.

Пос ле на сло ва рад тре ба да има ре зи ме, кључ не речи, а на кон тога сле ди
сад ржи на рада и на кра ју се на во ди ко ришћена ли те ра ту ра.

Ре зи ме тре ба да сад ржи општи при каз теме, ме то до ло ги ју рада, ре зул та -
те и за кљу чак у об и му до 150 речи (око де сет ре че ни ца).

Кључ не речи тре ба да сад рже на јви ше 6-10 речи које суш тин ски опи су ју
сад ржај рада за по тре бе пре тра жи ва ња; одређују се на бази одго ва ра јућег
реч ни ка који је при хваћен у кон крет ној об лас ти.

Нас лов, ре зи ме и кључ не речи тре ба да буду дати на српском и ен глес ком
је зи ку. Уко ли ко није из вршен пре вод на ве де них де ло ва, ре дак ци ја ће орга ни -
зо ва ти пре вод.

Сад ржи на рада под ра зу ме ва: Увод ко јим се на во ди пред мет и циљ ис тра -
жи ва ња, ме тод при ме њен у ис тра жи ва њу, као и кон ци пи ра ње сад ржи не рада;
ре диш ни део сад ржи не рада који одра жа ва пред мет ис тра жи ва ња струк ту -
ри ран са на јви ше два ни воа под нас ло ва; Зак љу чак ко јим се ука зу је на ре зул -
та те ис тра жи ва ња из врше них у раду и на кључ не доп ри но се и огра ни че ња ис -
тра жи ва ња.

Сли ке, та бе ле и гра фи ко ни, тре ба да буду узас топ но ну ме ри са ни, сли ке
да сад рже на слов, тре ба да има ју на зна ку из во ра ако су пре узе ти, та бе ле тре ба
да има ју за глав ље. Сли ке и гра фи ко ни тре ба да буду урађени у црно бе лој (си -



вој ) тех ни ци као што се и шта ма па овај ча со пис. Та бе ле и гра фи ко ни тре ба да
буду при прем ље ни у Word, Exel, Corel,Visio или SPSS фор ма ту.

Фус но те се дају при дну стра не, сад рже мање важ не де та ље, до дат на об -
јаш ње ња, на зна ке о ко ришћеним из во ри ма (на учној грађи, при руч ни ци ма и
сл), али не могу бити за ме на за ко ришћену ли те ра ту ру.

Пра ви ла ци ти ра ња у тек сту врши се у скла ду са пра ви ли ма APA сти ла ци -
ти ра ња (пре ма упу тству да том лин ком http://www.dksg.rs/biblioteka/
vodicZaCitiranje/apa_osnova.html или http://www.apastyle.org). Ци та ти у тек сту
рада мо ра ју бити иден тич ни са спис ком ре фе рен ци (ли те ра ту ром), од но сно
сва ка ци ти ра на ре фе рен ца у тес ту рада мора бити при сут на у спис ку ре фе рен -
ци и об рну то. Ци ти ра ње у тек сту даје се у за гра ди навођењем пре зи ме на ау то -
ра, го ди не из да ња и стра не, ако се ради о ди рек тном ци та ту (Мар ко вић, 2019,
253). Ако ци ти ра ни из вор има два ау то ра, на во де се њи хо ва пре зи ме на (Мар ко -
вић и Савић, 2018), а ако има више ау то ра на во ди се само пре зи ме првог ау то ра
и на кон тога скраћени ца и дру ги, од но сно et al. (Мар ко вић и дру ги, 2019). Ако се
пре зи ме ау то ра по ми ње у тек сту, на кон пре зи ме на на во ди се го ди на пуб ли ка -
ци је дата у за гра да ма, на при мер,... по Мар ко вићу (2019)....

Лис та ре фе ре ци (ли те ра ту ра) под ра зу ме ва аз буч ни ре дос лед (по пре -
зи ме ну првог ау то ра).
= Књи га са на ве де ним ау то ри ма : Пре зи ме ау то ра, ини ци јал(и) име на (го -

ди на из да ња). Нас лов књи ге. Мес то из да ња : На зив из да ва ча
При мер: Мар ко вић М. (2019) Ре ви зи ја јав ног сек то ра, Бе ог рад: Свет лост.

= Чла нак у ча со пи су: Пре зи ме, ини ци ја ли име на.(го ди на). Нас лов рада. На -
зив ча со пи са, ред ни број го диш та (број свес ке), стра ни це. 
Мар ко вић М.(2018) ‘’Фи нан сиј ско управ ља ње и кон тро ла у јав ном сек то -
ру,, Ра чу но во дство (1-2), стр.252-565.

= Нор ма тив ни акти: На зив прав ног акта, на зив гла си ла у ком је об јав љен,
број и го ди на об јав љи ва ња.
При мер: За кон о ра чу но во дству, ‘’Служ бе ни глас ник РС’’, бр73/19.

= До ку мен та или базе под а та ка са ин тер не та: Пре зи ме, ини ци јал(и) име -
на (го ди на). Нас лов дела, ин тер нет из вор, да тум при сту па.
При мер: Кос тић К. (2017) Анализа фи нан сиј ске ста бил нос ти, пре узе то са
http://www.nbs.rs/internet/latinica/17/konferencije_guvernera/prilozi/3
25648_kopaonik.pdv, Прис туп ље но 18 маја 2019.

Ре дос лед ко ришћене ли те ра ту ре под ра зу ме ва навођење ко ришћених
књи га, за тим чла на ка из ча со пи са и збор ни ка ра до ва са на учних ску по ва и ча -
со пи са, нор ма тив них акта и на кра ју из во ра са ин тер не та.

Ра до ве дос тав ља ти ад ре су e-mail stojanovicr@srrs.rs
 Одго вор ни уред ник
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